Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu
i opodatkowania wyrobéw tytoniowych
w Polsce

Christina Czart Ciecierski Rajeev Cherukupalli

Uniwersytet Northeastern lllinois, Chicago Szkota Zdrowia Publicznego im. Johns Hopkins Bloomberg, Baltimore

Marzenna Weresa

Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa

Zwiekszenie sredniego podatku akcyzowego do 9,76 PLN na paczke
papieroséw w Polsce spowodowatoby rzucenie palenia przez 618 000
dorostych i zniechecitoby 215 000 mtodych os6b do rozpoczecia
palenia, co oznaczatoby ograniczenie liczby przypadkéw
przedwczesnej smierci o 7,2% w populacji Polski. Co wiecej,

zwiekszytoby to dochody z podatku akcyzowego o 7,1 mid PLN.

Raport w sprawie opodatkowania wyrobéw tytoniowych sfinansowany przez organizacje Bloomberg Philanthropies oraz fundacje
Bill and Melinda Gates Foundation w ramach Inicjatywy Bloomberga na Rzecz Ograniczenia Uzywania Tytoniu.



Monitor Monitorowanie
uzywania tytoniu

Protect Ochronaprzed
dymem tytoniowym

Offer Oferowanie pomocy
W rzucaniu palenia

Warn Ostrzeganie przed
nastepstwami
uzywania tytoniu

Enforce Wdrazanie zakazéw
reklamy i promogji
wyrobdw tytoniowych

Raise Podnoszenie podatkow
na wyroby tytniowe

ISBN: 978-2-914365-85-7

International Union Against Tuberculosis and Lung Disease (The Union)
68 boulevard Saint Michel, 75006 Paris - FRANCE

Tel : +33-1 44.32.03.60, Fax : +33-1 43.29.90.87

email: union@iuatld.org; web: www.iuatld.org

Sugerowany cytat: Ciecierski CC Cherukupalli R, Weresa M. Ekonomiczne aspekty palenia
tytoniu i opodatkowania wyrobéw tytoniowych w Polsce. Paryz: International Union
Against Tuberculosis and Lung Disease; 2011


http://www.iuatld.org/

Ekonomiczne aspekty palenia tytoniu i opodatkowania

wyroboéw tytoniowych w Polsce

Streszczenie
I Wstep
II.  Rozpowszechnienie i wzorce konsumpgji tytoniu w Polsce

I1I.

IvV.

VI

VIIL

VIII.

Zalgcznik do tego raportu zawierajgcy dodatkowe informacje dotyczgce kwestii podazy tytoniu w Polsce jest

Rozpowszechnienie palenia wéréd dorostych i mlodziezy
Trendy w konsumpgji tytoniu

Obciazenia spowodowane uzywaniem tytoniu w Polsce

Kontrola tytoniu w Polsce
Uzasadnienie dla interwencji rzadu
Zasady i wdrazanie kontroli tytoniu

Struktura opodatkowania tytoniu w Polsce

Opodatkowanie papieroséw w latach 1993-2000

Wstagpienie do UE a opodatkowanie wyrobow tytoniowych w Polsce, 2000-2010
Przepisy i zmiany w UE w 2011 roku

Struktura opodatkowania dla innych kategorii wyrobéw tytoniowych

Wplywy z opodatkowania wyrobéw tytoniowych

Popyt na papierosy w Polsce
Szacowana elastycznos¢ cenowa
Szacowana elastyczno$¢ dochodowa
Dostgpnos¢ cenowa

Symulacja rezultatéw wzrostu opodatkowania papierosow w Polsce

Podniesienie podatkow i cen: scenariusze alternatywne

Wysokosé¢ podatkéw od wyrobdw tytoniowych a poszczegdlne grupy spoteczno-ekonomiczne
Nielegalny handel i inne problemy zwigzane z zarzadzaniem podatkami

Whioski i zalecenia

Podziekowania
Bibliografia

dostepny pod adresem http://www.tobaccofreeunion.org/content/en/217/

(o)}

12

14
14
14

16
16
17
22
26
28

32
32
32
33

37
37
42
43

48

50
51


http://www.tobaccofreeunion.org/content/en/217/




Streszczenie

Palenie tytoniu i jego konsekwencje

Palenie tytoniu nadal wptywa na statystyki umieralnosci
w Polsce. Wyniki Globalnego Sondazu dot. Uzywania
Tytoniu Przez Osoby Doroste (Global Adult Tobacco Survey,
GATS) z 2009 roku dowodza, ze 36,9% mezczyzn i 24,4%
kobiet w Polsce bylo palaczami tytoniu. Stosunkowo wysoki
odsetek palaczy wystepuje takze wsrdd polskiej mlodziezy.
Przeprowadzony w 2009 roku w wojewddztwie Mazowieckim
Globalny Sondaz Dotyczacy Palenia Tytoniu przez Mlodziez
(Global Youth Tobacco Survey, GYTS) wykazal, ze 18,7%
miodych oséb w wieku 13 -15 lat jest palaczami tytoniu, a
5,6% chlopcow i 7,4% dziewczynek pali codziennie. Dla
pordéwnania, wczeéniejszy sondaz przeprowadzony na terenie
kraju - GYTS z 2003 roku - wykazal, ze palaczami tytoniu
byto 18,6% mlodziezy w wieku 13-15 lat (19,6% chlopcow i
17,1% dziewczat).

Palenie tytoniu jest jedna z czolowych przyczyn
przedwczesnej $mierci w dorostej populacji Polski. Brzemie
chordb i wczeéniejszej $mierci cigzace na palaczach jest
jeszcze zwigkszane przez wplyw biernego palenia na
niepalgcych. Palenie tytoniu w obecnosci niepalacych jest
czestym zjawiskiem w Polsce: 44,2% dorostych, czyli 14,1 mIn
0s6b, bylo narazonych na dym tytoniowy w domu, a 33,6% w
miejscu pracy.

Ograniczanie nastepstw palenia tytoniu w Polsce

W czerwcu 2004 roku Polska podpisala Ramowg
Konwencje Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczaniu
Uzycia Tytoniu (WHO Framework Convention on Tobacco
Control - FCTC), ktéra nastepnie zostala ratyfikowana we
wrze$niu 2006 roku. Mimo znacznego postepu, zwalczanie
palenia tytoniu w Polsce napotyka problemy. Do roku 2008, w
zwigzku z obowigzkiem nalozonym przez Ustawe z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych na Narodowy
Program Ograniczania Nastepstw Zdrowotnych Palenia
przekazano tylko cze$¢ z 0,5% dochodu (1 mln z 65 mln PLN)
z podatku akcyzowego nalozonego na wyroby tytoniowe.
Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015 obejmuje
dazenie do zagwarantowania ,miejsc pracy wolnych od

Wyzszy podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe
i ceny to jedne z najskuteczniejszych narzedzi
ograniczania rozpowszechnienia i uzywania
wyrobow tytoniowych. Opodatkowanie tytoniu
to wazny sktadnik dziatan zwigzanych z

ograniczaniem skutkow palenia tytoniu.

zanieczyszczenia dymem tytoniowym dla wszystkich
zatrudnionych w Polsce”. Palenie jest zakazane w placéwkach
opieki zdrowotnej i edukacyjnych. Nie ma natomiast
wyczerpujacych przepisow zakazujacych w 100% palenia we
wszystkich obiektach publicznych i miejscach pracy.

Wyzszy podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe i wyzsze
ceny wyrobow tytoniowych to jedne z najskuteczniejszych
narzedzi ograniczania rozpowszechnienia i uzywania wyrobow
tytoniowych. Opodatkowanie tytoniu to wazny skladnik
dziatan zwigzanych z ograniczaniem skutkéw palenia tytoniu.

Struktura podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe:
Unia Europejska i Polska

Rosnacy podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe byl w
Polsce w ostatnich latach gléwnym motorem wzrostow cen.
Ustalone przez Unie Europejska zasady dotyczace podatku
akcyzowego stanowig ramowg polityke, ktdrej efektem jest
podnoszenie podatku i tym samym wzrost cen.

Polska musi naktada¢ podatek akcyzowy skladajacy sie
z dwdch elementow: stalej kwoty podatku akcyzowego za
1000 papieroséw i czesci zaleznej od wartosci sprzedazy,
ktéra stanowi czes¢ procentowa maksymalnej ceny
detalicznej podanej przez producenta na kazdej paczce
papieroséw. Unia Europejska okreélita rowniez minimalny
poziom podatku akcyzowego: jako kwote wyrazong w euro,
a takze jako procent ceny.

Unia Europejska sprawdza zgodno$¢ przepisow krajow
cztonkowskich z tymi przepisami poprzez sprawdzanie
opodatkowania wzgledem ceny odniesienia. Od roku 2011
ceng odniesienia jest $rednia cena wazona papierosow, czyli
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faczna wartos¢ wszystkich papieroséw wypuszczonych na
rynek podzielona przez taczng ilo$¢ sprzedanych sztuk. Unia
Europejska wymaga, aby podatek akcyzowy stanowil co
najmniej 60% ceny detalicznej paczki papieroséw i, w
przypadku wiekszosci krajow, aby podatek minimalny,
wyrazony w euro, wynosil co najmniej 90 euro na 1000
papierosow. Polska i inne kraje, ktére niedawno weszty do
Unii Europejskiej, maja czas na dostosowanie si¢ w tej
kwestii do 31 grudnia 2017 roku.

Wedlug stanu na lipiec 2011 roku w Polsce
obowigzywal podatek kwotowy w wysokosci 158,36 PLN na
1000 papieroséw. W dniu 1 lipca 2011 roku srednia cena
wazona 1000 papieroséw wynosita 456,84 PLN, czyli 116,04
euro. W przypadku tej $redniej ceny wazonej podatek
kwotowy wynosi 40,89% calkowitego podatku (akcyza oraz
VAT), czyli znacznie mniej niz wcze$niej stosowany gorny
limit w wysokoéci 55% i limit w wysokosci 76,5%, ktory
bedzie obowigzywal od stycznia 2014 roku. Polska
pozostawila w roku 2011 bez zmian cz¢§¢ procentowa ceny
wynoszaca 31,41%. Stawka podatku VAT zostata zwiekszona
z 22% do 23% ceny detalicznej. Przychoéd z podatku
akcyzowego na $rednig cen¢ wazona wynosi 76,76 euro.
Odpowiada to obcigzeniu akcyza w wysokosci 66,07%
$redniej ceny wazonej.

Podatek akcyzowy stanowi w Polsce duza czesé
procentowa ceny koncowej wyrobdéw tytoniowych, jednak
akcyza kwotowa w euro (podatek za 1000 papieroséw) oraz
cena papieroséw s3 na jednym z najnizszych pozioméw w
Unii Europejskiej.

Wplyw wzrostu podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe - alternatywne scenariusze

Szacunki na podstawie danych chronologicznych z
Polski wskazuja, ze elastyczno$¢ cenowa popytu jest w zakresie
0d -0,11 do -0,12, co sugeruje, ze dziesigcioprocentowy wzrost
ceny spowodowalby jednoprocentowy spadek konsumpcji.
Inne szacunki oparte na danych panelowych sugeruja, ze
krotkookresowa elastyczno$¢ cenowa popytu na papierosy
wynosi -0,4. Srednig z tych szacunkéw wykorzystuje si¢ do
symulowania wplywu alternatywnych rozwigzan polityki
podatkowej w Polsce. Wszystkie scenariusze uwzgledniajg
wzrost cen zgodnie z wytycznymi podatkowymi Unii
Europejskie;j.

Pierwszy scenariusz opisuje wplyw bezposredniego
przejscia do zalecanego przez Uni¢ Europejska minimum
na poziomie 90 euro. Taki ruch spowodowalby
szacunkowo wzrost cen o 14,1%, spadek konsumpcji o
3,5% i zmniejszenie populacji palaczy w Polsce o 174 000
0s6b, czyli zmniejszenie rozpowszechnienia o 1,8%.
Zniechecilby réwniez 60 500 miodych oséb do rozpoczecia
palenia, co przetozyloby sie na spadek przyszlej liczby
palaczy o 3,5% w obecnej kohorcie 0s6b w wieku 0-14 lat.
Lacznie oznacza to 78 000 mniej przedwczesnych zgonéw
w obecnej populacji Polski, czyli ograniczenie
przedwczesnych zgonéw o 2%. Réwnoczed$nie wzrost
podatku akcyzowego o 1,05 PLN na paczke papieroséw
spowodowalby wzrost dochodu z podatku akcyzowego o
2,3 mld PLN, czyli 735 mln USD wedlug kursu wymiany z
pazdziernika 2011. Stanowiloby to wzrost dochodéw z

podatku akcyzowego z papieroséw o 13,2%.

Inny scenariusz opisuje wplyw wzrostu podatku
kwotowego na papierosy w Polsce tak, aby tacznie podatek
akcyzowy osiagnal 70% ceny detalicznej, zgodnie z
zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia. To z kolei
spowodowatoby wzrost cen o 34,7% i zmniejszenie
konsumpcji o 8,7%. Liczba obecnych palaczy rzucajacych
naldg siegnetaby niemal 404 000, czyli wystapilby spadek
rozpowszechnienia palenia o 4,3%. Taki wzrost podatku
zniechecitby do rozpoczecia palenia prawie 149 000 oséb z
populacji mlodziezy do lat 15. Lacznie spowodowaloby to
szacunkowy spadek umieralnosci o ponad 192 000, czyli w
biezacej populacji Polski wystapitoby o 4,9% mniej
przypadkow przedwczesnej $mierci wynikajacej z palenia
tytoniu. Wyzszy podatek akcyzowy spowodowalby wzrost
dochodéw o 5,2 mld PLN, czyli 1,7 mld USD wedtug kursu
wymiany z 2011 roku réwnego 1 USD = 3,13 PLN.
Oznaczaloby to zwiekszenie dochodu z akcyzy o 30,3%.

Ostatni scenariusz stanowi opis modelu wplywu
wzrostu podatku akcyzowego do poziomu réwnego
124 euro na 1000 papieroséw, blisko aktualnej miediany
podatku w krajach cztonkowskich UE-15 wediug stanu na
lipiec 2011 roku. Podkresla on wplyw dalszego zmniejszania
réznicy w cenach papieroséw miedzy Polska a innymi krajami
Unii Europejskiej. Wplyw na zdrowie publiczne i dochody
podatkowe w tym scenariuszu jest najwiekszy. Zwiekszenie
$redniej ceny papieroséw o 50% skloniloby szacunkowo
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618 000 palaczy do rzucenia palenia, czyli zmniejszytoby
rozpowszechnienie o 6,3%. Ponadto wzrost ceny zniechecitby
do rozpoczecia palenia 215 000 0s6b z populacji w wieku do
lat 15. Lacznie spowodowaloby to zmniejszenie liczby
przedwczesnych $mierci spowodowanych paleniem tytoniu o
278 000 przypadkéw, czyli $miertelnos¢ przedwczesna
wynikajaca z palenia papieroséw w biezacej populacji Polski
zmniejszytaby sie o 7,2%. Wzrost podatku akcyzowego
spowodowalby zwigkszenie dochodu z tegoz podatku o
7,1 mld PLN (czyli 2,3 mld USD). Stanowiloby to wzrost
dochodu z akcyzy papierosowej o 41,4%.

Zalecenia

sktadnika
kwotowego podatku akcyzowego zamiast podatku

1. Skupienie dzialan na modelowaniu

stanowiagcego cze$¢ procentowg ceny, w celu
zwiekszenia dochodéw budzetowych, a takze nalozenie
wysokiej optaty minimalnej.

2. Umozliwienie automatycznego dostosowywania
skladnika kwotowego wzgledem inflacji, tak aby

dotrzymac¢ tempa inflacji i wzrostowi zarobkow.

3. Wyrdwnanie stawek podatku akcyzowego na papierosy
i inne dostepne produkty tytoniowe.

4.  Zblizenie si¢ do poziomu podatku akcyzowego na
tyton w Polsce
cztonkowskich UE.

do poziomu innych krajow

5.  Realne przeznaczenie czesci dochodéw podatkowych z
wyroboéw tytoniowych na dzialania zwigzane z
poprawa ochrony zdrowia, opieka medyczna,

propagowaniem przestrzegania prawa, a takze na

dzialania wazne z punktu widzenia ograniczania

nastepstw palenia tytoniu.
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. Wstep

Od momentu przesilenia politycznego w 1989 roku,
Polska do$wiadcza duzych zmian spotecznych i gospodarczych
w wyniku reformy zwigzanej z przechodzeniem na gospodarke
wolnorynkowa. Cho¢ w ciggu ostatnich dwoch dekad
zaobserwowano znaczny wzrost dochodu na jednego
mieszkanca i standardu Zycia, palenie tytoniu jest nadal jedna z
glownych przyczyn umieralnoéci. W Polsce obecnie 36,9%
mezczyzn i 24,4% kobiet pali tyton,' a prawie 19% mlodziezy w
wieku 13-15 lat przyznaje sie do palenia papierosow.>’
Wrystandaryzowane — wzgledem wieku  wspolczynniki
rozpowszechnienia palenia wéréd dorostych w Polsce naleza do
najwyzszych w Europie™ i je$li nie zostang podjete dzialania
majace na celu ograniczenie tego zjawiska, uzywanie tytoniu
bedzie
umieralnosci.

przyczynia¢ sie do znacznej przedwczesnej

Wystandaryzowane wzgledem wieku
wspotczynniki rozpowszechnienia palenia
wsrod dorostych w Polsce naleza do

najwyzszych w Europie.

Podnoszenie cen wyrobdw tytoniowych poprzez wyzsze
podatki, to uznana na calym $wiecie za najbardziej skuteczna,
strategia w celu zmniejszenia uzywania tytoniu.* W Polsce
wystepuje ciekawe zjawisko dotyczace tego obszaru. Podczas
gdy catkowite opodatkowanie wyrobdw tytoniowych jako
procent ceny detalicznej wydaje si¢ by¢ wysokie, Polska
oferuje jedne z najnizszych cen papieroséw w Unii
Europejskiej. Jest ona takze jedna z najszybciej rozwijajacych
sie gospodarek w Europie. Dochody w przeliczeniu na
jednego mieszkanca rosng a tym samym zwigkszy sie
przystepno$¢ wyrobow tytoniowych, jesli ceny nie bedg z

Podczas gdy catkowite opodatkowanie wyrobow
tytoniowych jako procent ceny detalicznej
wydaje sie by¢ wysokie, Polska oferuje jedne z

najnizszych cen papierosow w Unii Europejskiej.

nimi nadgzaé. To podkresla potrzebe zbadania cen i
podatkéw w kraju, zaréwno w kontekscie kontroli tytoniu,
jak i zobowigzan podatkowych w ramach wymogéw UE.

Niniejszy raport zaczyna sie od krétkiego opisu sposobow
konsumpgji tytoniu w Polsce (Rozdzial IT), w tym spoteczne i
demograficzne aspekty uzywania tytoniu, oraz prezentacja cen
i trendow dotyczacych wyrobdw tytoniowych. Rozdziat III
przedstawia dane dotyczace skutkéw uzywania tytoniu w
Polsce. Rozdzial IV analizuje uzasadnienie interwencji rzadu w
celu zmniejszenia uzywania tytoniu i podsumowuje ostatnie
wydarzenia w kontroli tytoniu w Polsce. Rozdzial V omawia
historyczne i obecne struktury podatkowe dla tytoniu we
wszystkich kategoriach wyrobéw tytoniowych sprzedawanych
w Polsce i analizuje ich wplyw na ceny rynkowe tych
produktéw. Rozdzial VI przedstawia istniejace empiryczne
badania wykorzystujace dane zbiorcze lub indywidualne, w
celu oszacowania popytu na papierosy. W Rozdziale VII
przedstawiono wyniki symulacji przewidujacych wplyw
wzrostu podatkéw na wydatki gospodarstw domowych na
tyton, spozycie papieroséw, $miertelno$¢ zwiazana z
konsumpcja tytoniu, a takze wpltywy z podatkéw od wyrobow
tytoniowych. Rozdzial VII omawia réwniez wplywy z
podatkéw akcyzowych, eksploatacyjne aspekty realizacji
opodatkowania wyrobéw tytoniowych, oraz reakcje na
podwyzki podatkéw, w tym obawy zwigzane z regresywnoscia i
nielegalnym handlem. Raport koncza dotyczace polityki.

Zrédta danych

Wspodtczynniki rozpowszechnienia i konsumpgji tytoniu
w Polsce zostaly zaczerpniete z opracowania Globalnego
Sondazu dotyczacego Uzywania Tytoniu Przez Osoby Doroste
(Global Adult Tobacco Survey, GATS), a w stosownych
przypadkach, ze zbiorczych badan konsumenckich. Dane
dotyczace konsumpcji papierosow w gospodarstwach
domowych, wydatkéw na tyton, zatrudnienia, tytoniu w
rolnictwie, produkeji papieroséw, importu/eksportu wyrobow
tytoniowych, CPI dla towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz
CPI dla tytoniu zostaly zebrane od Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS). Dane na temat opodatkowania tytoniu,
w tym wysoko$¢ dochodéw z tych podatkéw tytoniowych
uzyskano na specjalne zamoéwienie z Ministerstwa Finansow.
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Il. Rozpowszechnienie i wzorce
konsumpgji tytoniu w Polsce

Rozpowszechnienie palenia wéréd dorostych
i mtodziezy

Swiatowe badanie odnosnie Uzywania Tytoniu Przez
Osoby Doroste (Global Adult Tobacco Survey, GATS)
szacuje ilo$¢ dorostych palaczy w Polsce na 9,8 miliona na
rok 2009 — 30,3% dorostych (36,9% mezczyzn i 24,4%
kobiet). W tym, 33,5% mezczyzn (5,2 mln) i 21% kobiet (3,5

mln) pali tyton codziennie.'

Liczby te sa w znacznej mierze zgodne z
wezedniejszymi szacunkami okolo 9,1 milionéw palaczy w
Polsce.* W 2007r. okolo 31% ludnosci Polski, w tym 37%
dorostych mezczyzn i 26% dorostych kobiet deklarowato
palenie tytoniu, czy to regularnie, czy okazjonalnie.” Wykres
2.1 przedstawia zachowania zwigzane z uzywaniem tytoniu
przez konsumentéow w 1997 i 2007r. Rozpowszechnienie

palenia tytoniu w Polsce osiagneto szczyt w 1982 roku, kiedy

36,9% mezczyzn i 24,4% kobiet w Polsce

pali obecnie tyton.

ponad 60% mezczyzn i ponad 30% kobiet palilo codziennie.
Do spadku w konsumpcji papieroséw doszto w drugiej
polowie lat dziewig¢dziesigtych. W okresie tym wskazniki
rozpowszechnienia palenia wéréd mezczyzn i kobiet spadly
odpowiednio do okoto 40% i 20%.®* W 2007 r. okoto 33%
mezczyzn i 23% kobiet deklarowalo, ze pali tyton
codziennie, natomiast okoto 3,5% kobiet i mezczyzn

przyznawato sie do sporadycznego palenia tytoniu.’

Wrykres 2.1 wskazuje, ze w ciggu ostatniej dekady
nastgpito zmniejszenie liczby osob palacych codziennie (z
33% do 26%). Okolo jedna trzecia bylych regularnych
palaczy (2% wszystkich dorostych) w Polsce nadal pali jednak
nieregularnie.” W poprzednich badaniach stwierdzono, ze
najczesciej  codziennymi

palaczami s3  robotnicy

niewykwalifikowani (58%) i wykwalifikowani (35%).”
Wzorce spoleczno-ekonomiczne

Wrykres 2.2 sugeruje, Ze miedzy 1997 a 2007 r. odsetek
palaczy wzrést wirdd kobiet z wyksztalceniem podstawowym
i, w mniejszym stopniu, wéréd kobiet z wyzszym

wyksztalceniem.

Wrykres 2.3 przedstawia wyniki analizy kohortowej

zachowan zwigzanych 2z paleniem na podstawie

w latach 1997 i 2007.
80% —
70% —
60%
50% —
40%
30% —
20% —

10% —|

0% -1
Niepalacy

Zrédfo: ERC, 2006; CBOS, 2007; Ciecierski 2007b.

Wykres 2.1 - Zmiany we wzorcach konsumpcji papieroséw wsrod dorostych

Palacy regularnie

Uwaga: Najnowsze dane z GATS oceniajq odsetek dorostych 0séb niepalgcych na 48%, dorostych palaczy na 27% i okazjonalnych palaczy na 3,4%.
Dane te nie sq przedstawione na Rys. 2.1 ze wzgledu na réznice w metodologii badari.

= 1997
m 2007

Palacy okazjonalnie
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Wykres 2.2 - Zmiany w strukturze palenia papieroséw w latach 1997 i 2007:
Regularni palacze wedtug pici i poziomu wyksztalcenia

50% — = 1997

= 2007
40% —
30% —
20% —
10% —
0%

Kobiety Mezczyzni| Kobiety ‘Meiczyz’ni Kobiety Mezczyzni| Kobiety Mezczyzni

Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze

Zrédto: CBOS, marzec 2007; Ciecierski, 2007b.

Uwaga: Dane z GATS z 2009r. sugerujq, ze odsetek kobiet palgcych wsréd oséb z wyksztatceniem podstawowym, zawodowym, srednim i wyzszym
wynosit odpowiednio 11,7%, 30,7%, 22,6% i 18%. Odpowiednie wartosci dla mezczyzn to 28,8%, 45%, 30,3% i 23,2%. Dane te nie sq przedstawione
na Wyk.. 2.2 ze wzgledu na réznice w metodologii badari.

Wykres 2.3 - Wzorce palenia papierosow wsréd kobiet: Zmiany w grupach
wiekowych w populacji kobiet

50% ®m  Kohorta wiekowa w 1997

m Kohorta wiekowa z 1997 w 2007

40% |

30%

20%

10% — I
0% T T T

18-24 25-34 40-45 45-54 55-64

Kohorta wiekowa w 1997

Zrédto: CBOS, Marzec 2007; Ciecierski, 2007b.

reprezentatywnej proby kobiet, sporzadzonej w 1997 i 2007 r. zycia, odnotowano palenie papieroséw na poziomie 29%.
W 1997 roku w probie kobiet w wieku od 18 do 24 lat Stanowi to szescioprocentowy wzrost odsetka palacych kobiet
deklarowana powszechno$¢ palenia wyniosta 23%. W 2007 w jednej grupie w okresie dziesigciu lat. Podobny wzorzec
roku, w poréwnywalnej grupie kobiet miedzy 28 i 34 rokiem wystepuje w przypadku kobiet, ktére byly w wieku od 25 do
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| Tabela 2.1: Wzorce ilosci wypalanych papieroséw przez regularnych palaczy,

: Zrédto: Global Adult Tobacco Survey, Polska, 2009

GATS 2009
Dane ' Srednia |
demograficzne | liczba |
i papieroséw i Rozktad sredniej liczby papieroséw wypalanych dziennie
: wypalanych : przez regularnych palaczy, GATS, 2009
! dziennie !
: . <10 . 10-19 ! 20-29 | 30+
Srednia (odsetek palaczy regularnych)
i 1 : 1 1
Mezczyzni ! 18,3 ! 11,4 : 30,6 i 46,7 : 11,3
Kobiety L 155 L1228 ! 454 . 36,1 57
Ogétem P72 12 366 1 424 91

34 w 1997 r., a 2007 r. znalazty si¢ w przedziale wiekowym od
35 do 44 lat; w tej grupie czesto$¢ nawyku palenia wzrosta z
36% do 44%.

Ilos¢ wypalanych papierosow

Regularny palacz w Polsce wypala przecigtnie 17
papieroséw dziennie.! Jak wskazuje Tabela 2.1, 88%
regularnych palaczy wypala na dzien przynajmniej poét

paczki dziennie a ponad 50% - calg paczke lub wigcej.

Srednia dla regularnych palaczy wynosi ponad
15 papierosow dziennie zaréwno dla kobiet jak i dla mezczyzn.

Mezczyzni palg $rednio 18.3 papierosa dziennie, a kobiety 15.5.
Konsumpcja tytoniu wérod mlodziezy

Wzglednie wysokie wspdlczynniki palenia wystepuja
réwniez wéréd polskiej mlodziezy. Wg jednego z szacunkéw,

kazdego dnia w Polsce zaczyna pali¢ okoto 500 dzieci."

18,6% miodziezy w wieku 13-15 lat (19,6%
chlopcéw i 17,1% dziewczat) badanych

w Polsce pali obecnie papierosy.

W roku 2003 wyniki z Globalnego Sondazu dotyczacego
Palenia Tytoniu przez Mlodziez (Global Youth Tobacco
Survey, GYTS) wykazaly, ze 18,6% mlodziezy w wieku 13-15
lat (19,6% chlopcow i 17,1% dziewczat) palilo papierosy, w tym
6,2% chlopcow i 3,5% dziewczat codziennie. 76,2% mlodziezy
nie odmoéwiono sprzedazy papieroséw w sklepach ze wzgledu
na wiek.> Badanie przeprowadzone w 2009r. przez GYTS w
wojewddztwie mazowieckim wykazalo podobne liczby - 18,7%
mlodziezy w wieku 13-15 bylo palaczami, w tym z 5,6%
chlopcow i 7,4% dziewczat regularnymi.’

Trendy w konsumpgji tytoniu

Tabela 2.2 sugeruje, ze to papierosy sa gtéwng formag w
jakiej tyton jest spozywany w Polsce. W ostatnich latach
nastapil spadek wielkosci sprzedazy papieroséw. W 2008 i
2009 r. wielkos¢ rocznego podatku placonego od sprzedazy
papieroséw spadta 0 9,7 % i 6,2% w roku poprzednim. Cho¢
wahania w penetracji rynku przez nielegalny handel
oznaczaja, ze rzeczywiste zuzycie sa nieco wieksze od
podanych wartodci," ogdlny trend w konsumpcji papieroséw
jest ujemny. Natomiast sprzedaz tytoniu do palenia (w tym
tytoniu do fajek i drobno krojonego tytoniu uzywanego do

samodzielnego zwijania papieroséw) rosnie.
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Wyréb | Rok —> | 2004 | 2005
Papierosy (w mld sztuk) i 71,93 i 73,79
Cygara (w mld sztuk) E 6,6 E 6,8
Tyton do palenia (w tonach) E 5039,20 E 2743,80

Tabela 2.2: Tendencje w sprzedazy wyrobow tytoniowych w Polsce

2006 | 2007 | 2008 | 2009 . 2010
7247 . 69,91 . 63,10 . 59,21 56,4
82 93 1 103 1 116 | 131

344560 | 474000 | 711000 | 34453 | 32206

Zrédto: Euromonitor, Tobacco in Poland, August 2010. Dane z lat 2009 i 2010 uzupetniono w oparciu o dane Euromonitora z pazdziernika 2010
Uwaga: Tabela przedstawia wielkos¢ wplywdéw z podatku od sprzedazy detalicznej. Udziat nielegalnej sprzedazy w przypadku papieroséw w 2009 r, oceniono na poziomie 13,6% catosci sprzedazy papieroséw

Tendencje w konsumpcji tytoniu, jak si¢ okazalo,
reaguja na zmiany cen.” W Polsce, podobnie jak wszedzie
indziej, wyzsze ceny realne (lub dostosowane do inflacji w
gospodarce) papieroséw wiaza si¢ ze spadkiem poziomu
spozycia na osobe.”" Ten zwigzek miedzy rzeczywistymi
cenami papieroséw (zaréwno z filtrem jak i bez) i
konsumpcji papieroséw na osobe w Polsce przedstawia
Wrykres 2.4.

Tendencje zmian cen rzeczywistych pokazane na

Wykresie 2.4 odzwierciedlaja zmiany w zakresie

opodatkowania wyrobow tytoniowych w czasie. Kolejne

W Polsce, podobnie jak w innych krajach,
wyzsze ceny realne papieroséw wigza

sie ze spadkiem poziomu spozycia na osobe.

= Konsumpcja

Cenarealna (PLN)

przyjmuje sie jako réwny 1)

Wykres 2.4 - Trendy w zmianach cen papieroséw z filtrem i bez filtra w poréwnaniu
do catkowitej konsumpcji papierosow na jednego mieszkanca w Polsce w latach 1990-2007

Bez filtra

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, Rocznik Statystyczny, réznych lat.
Uwaga: Wskazniki cen nominalnych papieroséw z filtrem i bez filtra sq konwertowane na wartosci realne za pomocq wskaznika cen konsumpcyjnych jako deflatora. Realne ceny
netto na skutek ogélnego wzrostu cen w czasie, odzwierciedlajq zatem dostosowanie do inflacji. Rokiem obliczeniowym jest tu 1990 (czyli indeks cen konsumpcyjnych w 1990 r.
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rozdzialy omawiaja role systemu podatkowego w
zapewnieniu wyzszych cen wyrobéw tytoniowych i

ograniczeniu ich spozywania.
Zamienniki wyrobéw tytoniowych

Dane z ostatnich lat pokazuja rosnaca popularnos¢
innych form wyrobéw tytoniowych w Polsce, w tym tytoniu
papierosowego luzem, a zwlaszcza, tytoniu do fajek. Dane

sprzedazowe (Wykres 2.5) potwierdzaja to spostrzezenie.

Sila napedowa zastepowania produktéw innymi
wydaja si¢ by¢ niskie podatki od tytoniu i ceny tytoniu
cietego. Na przyklad w 2007 roku, $rednie obciazenie
podatkowe nakladane na papierosy wyniosto okoto 181,80 zt
za 1000 papieroséw. Dla porédwnania, $rednie obcigzenie
podatkowe nakladane na tytonn do skrecania papierosow
wynioslo jedynie okolo 70,39 PLN za 1000 papieroséw w
2007 roku. Wreszcie, w 2007 r., $rednie obcigzenie
podatkowe wyniosto tylko 39,11 na 1000 papieroséw
skrecanych samodzielnie z tytoniu fajkowego.

2007-2008

dostarczaja dowodéw na rosngce zapotrzebowanie na

Dane sprzedazowe z lat réwniez
drobno krojony tyton. Od pazdziernika 2007 do wrze$nia
2008 roku zaobserwowano duze wzrosty, zaréwno pod
wzgledem jednostek sprzedazy (59% wzrostu, z 1386 do
2205 ton cietego tytoniu) i wartoéci sprzedazy (57% wzrostu
z 133 mIn PLN do 209 mln PLN).” Ciekawe tendencje w
sprzedazy zaobserwowano w samej kategorii cietego
tytoniu. Dane dotyczace sprzedazy na lata 2007-2008
wykazuja znaczny stopien substytucji paczkowanego
tytoniu papierosowego przez jego znacznie nizej
fajek. Od

pazdziernika 2007 do wrze$nia 2008 sprzedaz tytoniu

opodatkowany odpowiednik, tyton do
fajkowego wzrosta znaczaco (87%) z 600 ton w 2007 r. do
1124 ton w 2008 roku.” W tym samym czasie sprzedaz
paczkowanego tytoniu papierosowego wzrosta tylko o 37%
(z 786 ton w 2007 r. do 1080 w 2008r). Do konica 2008 r.
obserwowano rosngca dominacje tytoniu fajkowego nad

paczkowanym tytoniem papierosowym.

80 7] u  Papierosy

75 —

70 —|

65 —
2003 2004

Zrédto: ,Podatkowy raport branzowy”, Gazeta Prawna, czerwiec 2007

Wykres 2.5 - Tendencje w sprzedazy wyrobow tytoniowych w mld sztuk

u Tyton luzem

Uwaga: ilosci tytoniu luzem i tytoniu fajkowego zostaty przekonwertowane dla celéw poréwnawczych na jednostki odpowiadajqce papierosom.

m  Tyton fajkowy

2005 2006
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Podsumowujac, w latach 2003-2008, rdznice w ktorych podatki byty stabilne lub nie rosty znaczaco. W 2009

podatku akcyzowym na wyroby tytoniowe powodowaty r. Polska odpowiednio skorygowata tabele podatkowe (patrz

pewien stopien substytucji wyrobéw tytoniowych na te, dla Rozdzial V, Tabela 5.4).
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lll. Uzywanie tytoniu w Polsce

Choroby zwigzane z paleniem tytoniu

Palenie tytoniu jest gléwna przyczyna przedwczesnych
zgonéw wsréd oséb dorostych w Polsce. W 2000 roku 38%
wszystkich zgondéw mezczyzn w wieku 35-69 miato miejsce w
zwigzku z paleniem tytoniu; palacze w $rednim wieku tracili
prawie 22 lata Zycia, a ci powyzej 70 roku zycia tracili srednio
8 lat zycia z powodu nalogu.*"” Palenie tytoniu odpowiadalo
za 55% wszystkich przypadkéw zgonéw spowodowanych
nowotworami ws$réd mezczyzn w Polsce i bylo glowna
przyczyna raka ptuc wéréd oséb dorostych powyzej 35 lat (co
oznacza odpowiednio 94% i 68% wszystkich przypadkow
zgonéw w wyniku raka ptuc u mezczyzn i kobiet).

44,2% os6b dorostych byto narazone na dym
tytoniowy w domu, a 33,6% na dym tytoniowy

W miejscu pracy.

W 2000 roku 38% wszystkich zgonéw
mezczyzn w wieku 35-69 miato miejsce w

zwiazku z paleniem tytoniu.

Cho¢ w ostatniej dekadzie zaobserwowano pewne
wyréwnanie si¢ wspdtczynnika zgonéw z powodu raka pluc
u mezczyzn mlodych i tych w $rednim wieku, tendencja
wsrod populacji kobiet byla przeciwna. Palenie tytoniu jest
gtéwng przyczyng zgondéw spowodowanych schorzeniami
drég oddechowych (wigzane jest odpowiednio z ponad
polowa takich przypadkéw wérdéd mezczyzn i prawie 20%
wsrod kobiet) oraz schorzeniami sercowo-naczyniowymi
(wykazano odpowiednio 25% i 5% zgonoéw z tego powodu

wsrod mezezyzn i kobiet).
Bierne palenie

Palenie tytoniu w obecno$ci niepalgcych jest w Polsce
powszechne. Wiekszos¢ polskich dzieci jest narazona na
bierne palenie. Badanie GYTS przeprowadzone w 2009 roku

na Mazowszu pokazalo, ze ponad 52% mlodziezy w wieku

*

13-15 lat mieszkalo w domach, gdzie palono w ich
obecnosci i ponad 70% znajdowalo si¢ w poblizu oséb
palacych poza domem.” W 2007 roku 48% dorostych palaczy
przyznawalo si¢ do palenia w obecnosci dzieci. Wérdd tych,
ktorzy palili w obecnosci dzieci, 27% zadeklarowalo palenie
w obecnosci kobiet w cigzy." Okoto 25% polskich kobiet pali
w okresie cigzy. Kazdego roku okolo 70 000-100 000
noworodkéw narazanych jest na kontakt z niebezpiecznymi

substancjami zawartymi w dymie tytoniowym."

Dane z badania GATS przeprowadzonego w Polsce w
2009 r. wskazuja, Ze bierne palenie jest powaznym
problemem. 44,2% o0s6b dorostych (14,1 mln oséb) byto
narazone na dym tytoniowy w domu, a 33,6% na dym

tytoniowy w miejscu pracy.
Koszty leczenia

Palenie wiaze si¢ takze z wysokimi kosztami leczenia.
Osoby, ktore palg obcigzajg budzet panstwa kosztami opieki
zdrowotnej, ktére sa Srednio o 30% wicksze niz te

poniesione przez niepalacych.”

Lacznie, koszty opieki zdrowotnej zwigzane z leczeniem
choréb zwigzanych z paleniem tytoniu zostaly oszacowane na
kwote okofo 18 mld ztotych w roku 2004 (6 mld USD)*, z
czego 10 mld ztotych (3,3 mld USD) przeznaczono na leczenie
z przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (POCHP). Oprocz
kosztéw leczenia istnieja inne szacunki kosztéw zwigzanych z
uzywaniem tytoniu w Polsce — w 2004 r. koszty te, w tym
straty w produktywnodci i zatrudnieniu, oszacowano na
15 mld PLN (okoto 5 mld USD wg kursu z roku 2004).”!

Zastosowanie kursu polskiego ztotego (PLN) = 0,33 USD w grudniu 2004 roku. W pazdzierniku 2011 r. kurs wymiany 1 PLN wynosit 0,31 USD.
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IV. Dziatania ograniczajace uzywanie
tytoniu w Polsce

Rzady czesto interweniuja w celu redukcji obcigzen
zwigzanych z chorobami powodowanymi przez uzywanie
tytoniu, ochrony nieletnich, oraz poprawy niedoskonatosci
rynku, takich jak obecnos¢ czynnikéw zewnetrznych i brak
pelnej informacji na temat skutkéw zdrowotnych produktow
obecnych na rynku tytoniowym. W przeciagu ostatnich dwdch
dekad, polskie instytucje rzadowe wprowadzily prawne i
systemowe $rodki zmierzajace do zwalczenia uzywania tytoniu
i zmniejszenia spowodowanego nim obcigzenia.

Uzasadnienie dla interwencji rzadu

Zasada suwerennodci konsumenta — zalozenie, ze
konsumenci sa w pelni poinformowani w odniesieniu do
korzysci i kosztéw uzywanych wybordéw i ze w pelni
pokrywaja wszystkie koszty i korzysci zwigzane z nimi — w
przypadku tytoniu jest naruszana. Motywuje to argument,
ze rzad powinien interweniowal w celu zmniejszenia
spotecznych szkéd powodowanych przez konsumpcje
wyrobdw tytoniowych.

Konsumenci zazwyczaj maja niepelne informacje i nie
rozumiejg w pelni ryzyka, jakie palenie tytoniu stanowi dla
zdrowia. Jest to takze trudniejsze ze wzgledu na
uzalezniajacy charakter produktu. Wielu palaczy deklaruje
che¢ rzucenia nalogu, ale odczuwa trudnoéci z tym
zwigzane. Ponadto, istnieja znaczne negatywne czynniki
zewnetrzne zwigzane z uzywaniem tytoniu. Osoby niepalace
ponosza koszty narzucone przez konsumentéw tytoniu,
zardbwno w postaci zachorowan spowodowanych biernym
paleniem, jak i w postaci ciezaru finansowego leczenia
choréb zwigzanych z paleniem tytoniu przez finansowanie
opieki zdrowotnej publicznych zrddel.

Palacze w Polsce nie s3 w pelni poinformowani
zarowno o zakresie zagrozen dla zdrowia zwigzanych z
uzywaniem tytoniu jak i szkodliwosci zdrowotnej samego
tytoniu. Od 1996 roku, palacze w Polsce sa odbiorcami
ostrzezen zdrowotnych, zajmujacych 30% powierzchni
opakowania papieroséw. Ostrzezenia przekazuja miedzy
innymi: ,,Palenie tytoniu powoduje choroby serca” i ,,Palenie
powoduje raka ptuc”. Podczas gdy 90% palaczy papierosdéw
kojarzy je z chorobami serca i rakiem pluc, 50% lub mniej
deklaruje wigzanie ich z innymi problemami zdrowotnymi,

takimi jak udar mézgu, impotencja i inne choroby.” Badanie
GATS przeprowadzone w Polsce w 2009 roku wykazalo
réwniez, ze podczas gdy 82,3% palacych uwazalo, ze palenie
powoduje powazne choroby, mniej niz 27% obecnych
palaczy (i 44,4% niepalacych) uwazalo, ze uzywanie
bezdymnego tytoniu powoduje choroby. Te spostrzezenia
maja znaczenie dla rozumienia, w jaki sposéb wypracowac
skuteczng polityke akcyzowa w stosunku do tytoniu -
podwyzki podatkéw na niektdre a nie na wszystkie wyroby
tytoniowe moga zacheci¢ do substytucji produktami, ktére
konsumenci niestusznie uwazajg za bezpieczniejsze.

Zasady i wdrazanie dziatan ograniczajacych
uzywanie tytoniu

Polska podpisata Ramowa Konwencje¢ o Ograniczeniu
Uzywania Tytoniu (FCTC) w czerwcu 2004 r. i ratyfikowata
ja we wrzes$niu 2006 roku.

Podstawowym instrumentem prawnym, ktéry reguluje
rynek tytoniu w Polsce jest Ustawa o ochronie zdrowia
publicznego przed skutkami uzywania tytoniu (z 9 listopada
1995 r.). Cele polityki zawartej w ustawie obejmuja: ochrone
praw niepalacych poprzez tworzenie srodowiska wolnego od
dymu; promowanie zdrowego stylu zZycia wolnego od natogu
palenia tytoniu; prozdrowotne dzialania edukacyjne i
informacyjne; stworzenie $rodowiska ekonomicznego i
prawnego kontrolujacego konsumpcje tytoniu; udzielanie
informacji w zakresie szkéd zwigzanych z uzywaniem
tytoniu, skladnikéw wyrobdw tytoniowych i przekazéw z
nimi zwigzanych; leczenie i rehabilitacja 0s6b uzaleznionych
od tytoniu oraz sprawowanie $cislejszej kontroli nad
szkodliwymi substancjami znajdujacymi si¢ w produktach
tytoniowych.

Ponadto, ustawa z 1995 r. naklada ograniczenia na
sprzedaz papieroséw nieletnim, palenie w miejscach
publicznych i  reklam¢  wyrobdéw  tytoniowych.
Wprowadzono do niej takze zmiany obejmujgce szeroki
zakres regulacji tytoniowych, w tym: etykiety z ostrzezeniem
zdrowotnym na paczkach papieroséw, ograniczenie
dopuszczalnych poziomdéw substancji smolistych i nikotyny
w papierosach oraz pelne zakazy promocji wyrobéw
tytoniowych, jak réwniez reklamy (miedzy innymi za
pomocg tradycyjnych no$nikéw reklamowych). Ustawa
wymaga réwniez, aby 0,5% dochodu z akcyzy ustawowo
przekazywano na rzecz

Programu Ograniczania

Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce.
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Tabela 4.1: Podsumowanie srodowiska kontrola tytoniu w Polsce, 2011

Wybrane dzialania na rzecz

ograniczenia uzywania tytoniu Stan

Monitoring rozpowszechnienia
palenia

Polityka antynikotynowa

Programy rzucania palenia

Ostrzezenia zdrowotne

Zakazy reklamowania

Podnoszenie podatkéw

Zrédto: WHO Report on the Global Tobacco Epidemic, 2011: Warning about the dangers of tobacco

Istniejg aktualne, reprezentatywne i okresowe dane na temat dorostych i mtodziezy.

Prawo wprowadzajgce miejsca catkowicie wolne od dymu tytoniowego wprowadzito
zakaz palenia w szkofach, szpitalach, transporcie publicznym. Sektor gastronomiczno
rozrywkowy oraz zaktady pracy maja mozliwos¢ ustanawiania palarni. Stosowanie
nowelizacji ustawy z 2010, wedtug GIS jest na poziomie 95%.

Polska posiada krajowa bezptatna linie wspierania rzucenia palenia. Zastepcza terapia
nikotynowa (NRT) jest w sprzedazy (nierefundowana) i pewne wsparcie w zaprzestaniu
palenia jest dostepne w jednostkach podstawowej opieki medycznej, szpitalach,
gabinetach lekarskich.

Ostrzezenia zajmujg 35% powierzchni opakowan papieroséw (30% przedniej czesci
opakowania i 40% z tytu), ale s3 to ostrzezenia tekstowe. Brak zdjec lub piktograméw
i/lub innych odpowiednich cech.

Zakaz reklamy w telewizji publicznej, radio i prasie, a takze w niektérych, ale nie
wszystkich formach reklamy bezposredniej i/lub posredniej. Na dziert 31 grudnia 2011,
nie byto zakazu reklamy w punktach sprzedazy detalicznej.

Catkowity podatek od najczesciej sprzedawanych marek stanowit 86% ceny detalicznej;
akcyza kwotowa i ad valorem wyniosty 37% i 31% ceny detalicznej w przypadku
najczesciej sprzedawanych marek, podczas gdy VAT wynidst 18% ceny

Tabela 4.1 zawiera przeglad dzialan zwigzanych z
ograniczeniem uzywania tytoniu w Polsce w 2011 roku,
utozonych w ramach strategii MPOWER Swiatowej
Organizacji Zdrowia o ograniczaniu globalnej epidemii
uzywania tytoniu.

Pomimo znacznego postepu w tej dziedzinie,
ograniczenie uzywania tytoniu w Polsce wciaz staje przed
wieloma wyzwaniami. W 2008 roku tylko 1 mln PLN z
65 mln PLN bedacy odpowiednikiem 0,5% dochodéw z
akcyzy wyrobow tytoniowych, wymaganych przez ustawe
tytoniowa z 1995 r. przeznaczono na Program Ograniczania
Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce; szacunki
wskazuja, ze faktyczne $rodki udostepniane sa nawet
mniejsze. Podczas gdy Narodowy Program Zdrowia na lata
2007-2015 obejmuje zamiarem gwarancji ,ochrony
wszystkich zatrudnionych przez tworzenie miejsc pracy
wolnych od zanieczyszczenia dymem tytoniowym” i zakaz

palenia w osrodkach zdrowia i §rodowiskach edukacyjnych,

Przypisy konicowe do rozdziatu IV

nie ma calkowitego zakazu palenia we wszystkich
zamknietych obiektach publicznych i miejscach pracy.
Polska wprowadzila mocno sformulowane ostrzezenia
tekstowe na opakowaniach wyrobow tytoniowych, ale musi
jeszcze wdrozy¢ graficzne ostrzezenia zdrowotne. Stoiska
sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych sa dopuszczalne
i szeroko wykorzystywane do reklamy wyrobdw tytoniowych
w obliczu $rodowiska kontroli tytoniu, ktére zapobiega
innym metodom promocji wyrobéw tytoniowych.

Jako wysoce skuteczne narzedzie stosowane w celu
zmniejszenia konsumpgji tytoniu, opodatkowanie tytoniu
stanowi wazny element $rodowiska jego kontroli. Jednym z
wyzwan wobec opodatkowania tytoniu jest to, ze musi
odpowiada¢ ono potrzebom stale zmieniajgcego si¢ rynku i
tendencjom catej gospodarki, w tym cenom rynkowym i
strategiom marketingowym. W kolejnych rozdziatach
poddane analizie zostaja mozliwo$ci wzmocnienia roli
opodatkowania tytoniu w Polsce.

2 Ciecierski C, Chaloupka FJ. ,Collection and analysis of longitudinal, individual-level tobacco control survey data in Poland”, prezentacja podczas 13.
Swiatowej Konferencji na temat Tytoniu lub Zdrowia, 2006 Waszyngton D.C., USA. 2006.
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V. Struktura opodatkowania wyrobow
tytoniowych w Polsce

Poziom i struktury opodatkowania tytoniu w danym
kraju stanowig podstawowe czynniki wptywajace na poziom
cen wyrobow tytoniowych, a tym samym na wzorce zakupu
i konsumpcji. Wyzsze podatki akcyzowe na tyton uznawane
sg za najskuteczniejsze narzedzie polityki podnoszenia cen
wyrobdw tytoniowych oraz redukeji skutkéw konsumpcji

tytoniu.*®

Niniejszy rozdziat $ledzi ewolucje struktury
podatkowej oraz trendéw cenowych papieroséw i innych
wyrobow tytoniowych. Polska jest przyktadem kraju, gdzie
podatki, jako utamek ceny, sg stosunkowo wysokie, lecz ceny
wyrobow tytoniowych pozostaja dos¢ przystepne, zaréwno
w stosunku do reszty Europy, jak i w miare gwaltownego
wzrostu sily nabywczej w kraju. Zmiany akcyzy w Polsce
napedzane byly przez zobowigzania tego kraju do spetnienia
wymagan Unii Europejskiej, w tym zestawu wymogow UE
przyjetych w 2010 roku, ktére musza by¢ w pelni wdrozone

w roku 2018.

Zmiany akcyzy w Polsce napedzane byly
przez zobowiazania tego kraju do

spetnienia wymagan Unii Europejskiej.

UE wymaga od swoich czlonkéw stosowania kombinacji
podatku kwotowego (stata kwota euro za 1000 papieroséw) i
podatku ad valorem (to jest podatku wyrazonego jako procent
ceny detalicznej) i ustanawia zasady dopuszczalnego udzialu

okreslonych podatkéw w cenie konicowe;.

UE wymaga réwniez akcyzy na poziomie pewnego
minimum: zaréwno jako wartosci wyrazanej w euro, jak ulamka
ceny. Zamiast sprawdzac, czy kazda z marek sprzedawanych w
kraju spelnia wymagania minimalne, UE ocenia przestrzeganie

norm przez sprawdzenie akcyzy dla konkretnej ceny

referencyjnej kazdego roku. Cena referencyjna wykorzystywana
dla tego celu w roku 2010 byta ceng najpopularniejszej kategorii
cenowej (NKC) tzw. "Most Popular Price Category" (MPPC)
czyli ceny, za ktdra sprzedawano wigkszos¢ papieroséw w kraju
w poprzednim roku. Od stycznia 2011 r. cena referencyjna
stanowi $rednig wazona cene (Weighted Average Price, WAP)
papierosow w kraju, liczong jako laczna warto$¢ wszystkich
papierosow dopuszczonych do konsumpcji podzielong przez
calkowita ilo§¢ papieroséw dopuszczonych do konsumpcji.
Panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do zapewnienia, by
podatek akcyzowy (kwoty podatku kwotowego i ad valorem),
ktéry nakladajg na cene referencyjng na dzien 1 stycznia
kazdego roku przekraczal pewien minimalny odsetek — 57%
obecnie, a dla wiekszosci panistw, 60% od 2014 r. Ponadto UE
wymaga minimalnego podatku za paczke papierosow,
denominowanego w euro. Ow podatek minimalny ma
zastosowanie, gdy taczna warto$¢ podatku kwotowego i podatku
ad valorem w euro dla danej marki papieroséw spadnie ponizej
kwoty podatku akcyzowego wyliczonego dla ceny referencyjnej.
Oprocz akeyzy, papierosy sg przedmiotem podatku od warto$ci
dodanej (VAT), ktéry jest pobierany na kazdym etapie
produkeji i dystrybucji. Podatki akcyzowe s3 zazwyczaj
dostosowywane przez kraje cztonkowskie co roku jako czesé
procesu fiskalnego i zapewnieniaja zgodnosci krajowych

kierunkéw polityki z wymogami UE.
Opodatkowanie papieroséw w latach 1993-2000

Od lipca 1993 r. do 2000 r. polska akcyza na papierosy
stanowita zlozony podatek kwotowy, to jest podatek
wyliczany od jednostki i rézniacy sie dla czterech réznych*
kategorii papierosow (Wykres 5.1). Podatek akcyzowy byt
konsekwentnie = najwyzszy dla  zagranicznych i
importowanych marek papieroséw i pozostal najnizszy dla

krajowej produkgji krotkich papieroséw bez filtra.

Jak pokazano w tabeli 5.1, procentowy wzrost stawki
podatku od papieroséw w ujeciu rok-do-roku byt nieco wyzszy
dla marek krajowych. Jednakze jak sugeruje tabela 5.1, nie
spowodowato to zlikwidowania réznicy w wysokosci podatku
nalozonego na marki krajowe i zagraniczne. Odnotowano

* Cztery kategorie papieroséw: zagraniczne, king size, krajowe z filtrem i krajowe bez filtra. Kategoria ,zagraniczne” oznacza papierosy importowane oraz
zagraniczne marki produkowane w Polsce w catosci z importowanego tytoniu. Zrédto: Program badawczy, ,Ekonomia palenia tytoniu”.
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znaczace zwickszenie wysokosci podatku akcyzowego miedzy
rokiem 1998 i 2000, kiedy to podatek rost szybciej w
przypadku papieroséw w rozmiarze king size, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Stawka podatku wzrosta
ponad warto$¢ inflacji i miata za zadanie zwiekszy¢ potencjat
generowania przychodéw przez obowiazujacy w Polsce
podatek akcyzowy. Co do zasady, z tabeli 5.1 wynika, ze system
podatku akcyzowego obowigzujacy w tym okresie wyraznie
faworyzowal papierosy marek krajowych, naruszajac

zobowigzania kraju wobec Swiatowej Organizacji Handlu.

Wstapienie do UE a opodatkowanie wyrobéw
tytoniowych w Polsce, 2000-2010

Polska weszta do Unii Europejskiej w maju 2004 roku.
Obowiazujacy w tym kraju system podatku akcyzowego na
wyroby tytoniowe przeszedl w ciggu ostatniej dekady
znaczace zmiany, poniewaz jako kraj kandydujacy do Unii
Europejskiej Polska miata obowigzek dostosowaé swoj
system podatku akcyzowego do pelnej zgodnosci z

wymaganiami Unii do dnia 1 stycznia 2009 roku.*

Tabela 5.1: Roczne zmiany oprocentowania akcyzy w latach
1994-2000

i Krajowe E Zagraniczne

i Zwykte bez filtra i Zwykte z filtrem i King-size i King-size
1994 : 65% : 62% L 55% : 14%
1995 105% 105% L 105% 1 92%
1996 : 19% : 18% L 21% : 14%
1997 ! 10% : 8% - 12% | 10%
1998 | 13% 12% Co25% L 19%
1999 | 16% 16% L16% 1 16%
2000 : 10% 10% C10% 13%
Zrédlo: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej

Wykres 5.1 - Stawki podatku akcyzowego w Polsce, 1993-2000

» 140 Krajowe zwykte bez filtra !
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93 93 94 94 94 95 95 95 % 9% 97 97 97 98 98 99 99 99 99 00 00
Zrédto: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej

*

Zmiany wprowadzone w 2000 roku byty poprzedzone podzielonymi na fazy przygotowaniami, ktére miaty utatwi¢ wprowadzenie zmian podatkowych.

Faza 4 rozwoju pomocy udzielonej Polsce przez UE rozciggata si¢ na lata 1997-1999 i obejmowata programy pomocy skupione na potrzebach
przedakcesyjnych. Patrz: http://www.icps.com.ua/doc/nl_eng_20010514_0107.pdf


http://www.icps.com.ua/doc/nl_eng_20010514_0107.pdf
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Unia Europejska narzuca minimalny udzial akcyzy w
cenie detalicznej papieroséw oraz minimalny udziat
podatkéw kwotowych w lacznej wysokosci opodatkowania
(podatek akcyzowy plus VAT). System stosowany w UE
odzwierciedlal starania majace na celu wprowadzenie na
szeroky skale jednolitej polityki podatku akcyzowego w

panstwach czlonkowskich i ograniczenie zaklécen
konkurencyjno$ci na rynku wyrobéw tytoniowych,
umozliwiajac  jednoczesnie panstwom czlonkowskim

swobode podejmowania decyzji co do ksztaltowania
konkretnych skladnikéw naktadanego opodatkowania.
Zgodnos¢ z wymaganiami UE doprowadzita do podniesienia
cen w panstwach przystepujacych do Unii, nie wyeliminowata
natomiast rdznicy w poziomie cen i poziomie opodatkowania,
charakterystycznej dla rynku papieroséow w UE.T*

W Polsce na przyklad w czerwcu 2000 roku
wyeliminowano poziomy opodatkowania oparte na rodzaju
papierosow lub na kraju pochodzenia. Od tego czasu Polska
jest objeta obowiazkiem pobierania podatku akcyzowego
sktadajacego sie z dwoch elementdw (1) kwotowego podatku
akcyzowego, ktérego wysoko$¢ okreslono jako stalta kwote
na 1000 papieroséw, oraz (2) podatku akcyzowego ad
valorem, ktérego wysokos¢ okreslono jako procentowa czes¢
maksymalnej ceny detalicznej

umieszczonej przez

producenta na kazdej paczce papieroséw.S

Unia Europejska wymaga, aby wysoko$¢ nakladanego
przez dane panstwo podatku akcyzowego byla okreslona
jako minimalny procent ceny referencyjnej ($rednia cena
wazona, WAP - od 2011
Najpopularniejsza Kategoria Cenowa, NKC lub w j.
angielskim MPPC).

roku, a w przeszlo$ci

Przepisy UE okreslaja dodatkowo, ze w tacznej wysokosci
podatku nalozonego przez panstwa cztonkowskie na papierosy
(akcyza plus VAT) powinna znalezé si¢ okreslona czes¢
podatkéw kwotowych. Od 2000 roku do konca 2010 roku
skltadowa kwotowa podatku akcyzowego musiata wynosi¢ od
5% do 55% calej kwoty podatku (akcyza plus VAT).**

Oprécz wymogu ustalenia wysokosci kwotowego
podatku akcyzowego w okreslonym przedziale procentowym
ceny detalicznej, od 2002 roku Unia Europejska narzuca
ustalong minimalng wysoko$¢ podatku akcyzowego na
papierosy, wyrazong w EURYT W 2010 roku ta kwota
minimalna wynosita 64 EUR na 1000 papieroséw (lub 1,28
EUR na paczke 20 papierosow).58

Przepisy Unii Europejskiej narzucaja réwniez podatek
VAT w wysokosci nie mniejszej niz 15% ceny detalicznej
wyrobdw tytoniowych, lacznie z podatkiem od wartosci
dodanej. W Polsce w latach 2000-2010 wysokos¢ podatku
VAT wynosila 22% ostatecznej ceny detalicznej bez VAT (to
znaczy 18,03% ostatecznej ceny detalicznej z VAT). **

Zmiany systemu podatku akcyzowego w ostatnim
dziesiecioleciu odzwierciedlaja podejmowane przez Polske
kroki majace na celu osiggniecie zgodnosci z przepisami UE.
Narzucenie przez UE minimalnej wysoko$ci opodatkowania
na poziomie 64 EUR na 1000 papieroséw wedlug MPPC od
dnia 1 lipca 2006 roku (zwigkszenie wobec obowiazujacej
poprzednio kwoty 60 EUR) oznaczalo cel trudny do
osiggniecia dla Polski oraz innych nowych panstw
cztonkowskich UE. Polska mogla skorzysta¢ z okresu
przejsciowego, docelowa kwote 64 EUR mogta wprowadzi¢
do 31 grudnia 2009 roku. Biorgc pod uwage to, jak niskie

Na przyktad w 2010 roku, stawki opodatkowania réznity sie znacznie miedzy poszczegolnymi panstwami UE. Minimalny podatek akcyzowy we Francji

wynosit 164 EUR na 1000 papieroséw, co oznacza dos¢ wysoka stawke opodatkowania wyrobéw tytoniowych na tle UE. W innych panstwach cztonkowskich
minimalny poziom opodatkowania jest znacznie nizszy i w 2009 roku wynosit 66,21 EUR na Wegrzech, 67,66 EUR w Polsce, 78,33 EUR w Czechach, 140,72

EUR w Niemczech oraz 136,65 EUR w Holandii.

§  Dziennik Ustaw Nr. 1 poz. 9. Jezeli paczka papieroséw jest wystawiana do sprzedazy detalicznej bez nadrukowanej ceny, nalicza sie podatek akcyzowy

w wysokosci 400% (bez VAT).

** Dyrektywa Rady 1999/81/WE z 29 lipca 1999, zmieniajaca Dyrektywe 92/79/EWG

Tt 2002/10//WE z dnia 12 lutego 2002 r. zmieniajaca dyrektywy 92/79/EWG, 92/80/EWG i 95/59/WE.

§§ Oto przyktad tego, w jaki sposoéb WE okresla zgodnos¢ z zasada minimalnej wysokosci podatku akcyzowego: W 2010 roku w Polsce obowigzywat podatek
kwotowy w wysokosci 146,83 PLN na 1000 papieroséw oraz podatek ad valorem w wysokosci 31,41% ceny detalicznej. Stawki te byly stosowane w
odniesieniu do MPPC lub ceny najpopularniejszej marki papieroséw w poprzednim roku (w 2009 roku 397,50 PLN na 1000 papieroséw lub cena paczki
7,95 PLN). Podatek akcyzowy na 1000 papieroséw wyliczono w ten sposéb na poziomie 271,68 PLN (146,83 PLN podatku kwotowego + 124,85 PLN
sktadowej ad valorem). Unia Europejska przelicza kwote podatku akcyzowego wykorzystujac kurs wymiany PLN-EUR z dnia 1 pazdziernika roku
poprzedzajacego (4,245 w 2009 roku), co daje kwote 64 EUR, a co za tym idzie nalezy stwierdzi¢, ze w 2010 roku Polska zachowata petng zgodnos¢
z wymogiem minimalnego opodatkowania. Od 2011 roku ceng referencyjng stata sie Srednia Cena Wazona, zastepujac MPPC.

%%

Na przykfad: jezeli cena paczki papieroséw przed naliczeniem VAT wynosita 10 ztotych, 22% podatek VAT oznaczat, ze cena z podatkiem VAT wynosita

12,2 ztotych. Podatek VAT jako sktadowa ceny ostatecznej wynosit zatem (2,2/12,2) lub 18,03%.
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Biorac pod uwage to, jak niskie opodatkowanie
obowigzywato w tym kraju w poréwnaniu do
pozostatych panstw UE, droga do osiagniecia

kwoty podatku na poziomie 64 EUR oznaczata,
ze kraj ten musial wprowadzac dos¢ znaczne

roczne podwyzki podatku akcyzowego.

opodatkowanie obowiazywalo w tym kraju w poréwnaniu
do pozostatych panstw UE, droga do osiagniecia kwoty
podatku na poziomie 64 EUR oznaczala, ze kraj ten musiat
wprowadza¢ do$¢ znaczne roczne podwyzki podatku
akcyzowego; na poczatku zar6wno w odniesieniu do stawek
podatku kwotowego i ad valorem, a w ostatnich latach
skupiajac sie na stawkach podatku kwotowego.

Struktura polskiego systemu podatkowego w zakresie
opodatkowania papieroséw w latach 2000-2011 zostala
przedstawiona w Tabeli 5.2. Skltadowa kwotowa podatku
akcyzowego byla konsekwentnie zwigkszana, tak samo jak
minimalna kwota opodatkowania w PLN odnoszaca sie do
wszystkich papieroséw. Skltadowa ad valorem pozostawata
na poziomie 25% przez cztery lata, a nastepnie byta
stopniowo zwiekszana do momentu osiagniecia 41% NKC w
styczniu 2009 roku.

W marcu 2009 roku Polska obnizyta stawke
opodatkowania ad valorem z 41% do 31%, zwickszajac
jednoczesnie stawke kwotowa podatku akcyzowego. W
przypadku NKC spowodowato to zwigkszenie udzialu
podatku kwotowego w Iacznym obcigzeniu podatkowym
(akcyza plus VAT) z 36,75% do 42,76%. Do lipca 2009 roku
faczny przychod z kwotowego podatku akcyzowego dla
NKC wynosit 64,45 EUR na 1000 papierosow.*

Tabela 5.2: Podatek akcyzowy w Polsce, 2000-2011

Rok i Miesiac i VAT (% ceny przed i

! . opodatkowaniem VAT) -
2000 | Czerwiec ! 22% |

i Pazdziernik i 22% i
2001 . Styczen 22%
2002 | Styczen | 22% i
2003 | Styczen | 22%
2004 | Styczen 22%

! Maj ! 22% !
2005° | Styczen 22%
2006°¢ . Styczen | 22% :
2007¢ i Styczen i 22% i
2008* | Styczer 22%
2009*¢ | Styczen | 22% |

i Marzec i 22% i
2010" Styczen 22%
20171%* E Styczen i 23% i

Uwagi:

* Poziom opodatkowania oraz stawki za rok 2008 i 2009 zostaty obnizone w stosunku do planowanych 134,18 25% w 2008 roku oraz planowanych 173,66 i 25% w 2009 roku do pozioméw i stawek
wskazanych powyzej. Obnizke wprowadzono na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 2007 roku (Dz, U, Nr 247, poz. 18)
** 7 dniem 1 stycznia 2011 roku Unia Europejska przeszta od stosowania Najpopularniejszej Kategorii Cenowej do Sredniej Ceny Wazonej jako kryterium okreslania zgodnosci z wymaganiami dotyczqcymi akcyzy.

? Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 17.12.2004: 115,80 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 26.03.2005: 129,44 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 22.03.2006: 150,00 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 02.08.2007: 146,33 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 05.04.2008: 181,72 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 26.02.2009: 196,16 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 01.03.2009: 228,80 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 01.01.2010: 271,68 PLN/1000 sztuk
Minimalna wysokos¢ podatku akcyzowego na papierosy od dnia 01.01.2011: 300,72 PLN/1000 sztuk

- 5@ =~ 0o an o

Podatek kwotowy (PLN) i Podatek ad valorem (% ceny)
:
37,50 25,00%
42 : 25,00%
50 25,00%
52 : 25,00%
57 25,00%
64 . 25,00%
64 ! 26,67%
68,38 28,48%
75,12 i 31,30%
80,87 33,70%
91,00 37,92%
99,16 . 41,32%
138,50 : 31,41%
146,83 i 31,41%
158,36 31,41%
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Podniesienie podatku akcyzowego przetozylo si¢ na
wigkszy procentowy udzial podatku w cenie detalicznej. Na
wykresie 5.2 pokazano udzial podatku w cenie detalicznej
papieroséw Marlboro miedzy rokiem 2000 i 2009. Nalezy
zwrdci¢ uwage na dwa elementy. Po pierwsze, taczny udziat
opodatkowania w cenie detalicznej wzrdst z 50% do 72%. Co
wazniejsze, przy niezmiennych stawkach VAT przez caly
przedmiotowy okres, podniesienie lgcznej wysokosci
opodatkowania wynikalo z ponad 100% wzrostu udzialu
podatku akcyzowego w tacznej cenie, z 32% do 65% przez
okres 9 lat.

Na wykresie 5.3 pokazano zmiany ceny papieroséw
L&M w ciggu minionej dekady, jako przyklad istotnej roli
opodatkowania podatkiem akcyzowym w zwiekszaniu ceny
marek papieroséw wraz z uplywem czasu oraz wigkszej wagi
przywigzywanej do podatkéw kwotowych w minionych
latach. W okresie 2001-2011 cena papieroséw L&M
zwiekszyta si¢ ponad dwukrotnie w ujeciu nominalnym, od
kwoty 4,7 do 10,2 PLN. Zwickszyl sie réwniez udziat
podatku akcyzowego w ostatecznej cenie, z 42% w 2001 roku
do 65% w 2009 roku. Tempo wzrostu udzialu podatku
akcyzowego zwiekszyto sie¢ w 2006 roku, kiedy to wysokos¢
podatkow kwotowych wzrosta po okresie stabilizacji w 2005
przy
opodatkowania ad valorem. Miedzy 2008 i 2009 rokiem,

roku, jednoczesnym  zwigkszeniu  stawek

podczas gdy stawka opodatkowania ad valorem zmniejszyta

Marlboro 2000-2009

80% —
0 Udziat podatku akcyzowego

70% —| w cenie detalicznej, w procentach

2000 2001 2002 2003 2004

Zrédto: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej

...................................

Wykres 5.2 - Procentowy udzial podatku akcyzowego w cenie detalicznej

m Udziat (podatku akcyzowego i VAT

w cenie detalicznej, w procentach !
60% —|
50% —
40% —
30% —
20% —
10% —
0% —+— T T T T

2005

sie (237,92% do 31,41% ceny detalicznej), wysokos¢ podatku
ad valorem pobieranego od paczki nie zmniejszyta sie,
poniewaz wysokos$¢ podatkéw kwotowych zwigkszono o
ponad 50% z 1,82 PLN do 2,77 PLN za paczke. Udziat
podatku akcyzowego (podatek kwotowy plus ad valorem) w
sie
nieznacznie po 2009 roku (do 64% w 2011 roku), nawet w

cenie detalicznej papierosoéw L&M zmniejszyt
obliczu wzrostu cen. Odzwierciedla to zaréwno wolniejszy
wzrost stawki podatku kwotowego (o okolo 0,2 PLN na
paczke co roku), jak rowniez fakt, ze w 2011 roku
zwiekszono stawke VAT, co nieznacznie zmniejszylo udziat

opodatkowania podatkiem akcyzowym w lacznej cenie.
Podatki kwotowe i ad valorem w Polsce

Implikacje rynkowe podatku kwotowego (stalej
wysoko$ci) oraz podatku ad valorem (zmiennej wysokosci)
réznig sie od siebie, wykazujac zaréwno zalety, jak i wady.
Poniewaz nowe przepisy UE dotyczace opodatkowania
papieroséw podatkiem akcyzowym pozwalaja panstwom
czlonkowskim na zwiekszenie wykorzystania kwotowego
podatku akcyzowego, przechodzimy do opisania mocnych i
stabych stron opodatkowania podatkiem kwotowym
(stalym) i podatkiem ad valorem (zmiennym).

Najwazniejsza zaleta podatku akcyzowego ad valorem
jest to, ze obciazenie podatkiem bedzie automatycznie

zwickszaé si¢ wraz ze wzrostem ceny, réwniez wraz ze

...................................

2006 2007 2008 2009
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Wykres 5.3 - Tendencje zmian ceny i opodatkowania papieroséw marki L&M, 2000-2011

2004 2005 2006

m Kwotowy

— 0.7

0.6

0.5

0.4

03

0.2

Udziat podatku akcyzowego
(kwotowy + procentowy)
w cenie, %

0.1

0.0

-
2007 2008 2009 2010 2011

Udziat podaktu akcyzowego w cenie

wzrostem spowodowanym inflacja. Jednakze w ramach
opodatkowania podatkiem ad valorem rzad bedzie réwniez
partycypowatl w kazdej obnizce ceny. Firmy maja motywacje
do obnizania cen i utrzymywania ich na niskim poziomie, aby
zmniejszy¢ faktyczng kwote odprowadzanego podatku, co
prowadzi do wojen cenowych i nizszej $redniej ceny
papierosow. Jednym z przywolywanych czasami argumentow
przemawiajacych za opodatkowaniem podatkiem akcyzowym
ad valorem jest to, ze ta forma opodatkowania jest bardziej
progresywna w odniesieniu do dochodu, niz kwotowy
podatek akcyzowy, poniewaz osoby o wyzszych dochodach co
do zasady pala wiecej drogich papieroséw. Jest to stabe
uzasadnienie dla oblozenia papieroséow podatkiem ad
valorem, poniewaz rzady majg skuteczniejsze sposoby
wspierania konsumentéw o niskich dochodach, niz
zapewnianie tanich wyrobéw tytoniowych.

Mozna takze znalez¢ mocne argumenty przemawiajace za
przyjeciem przez panstwa systemu opodatkowania z podatkiem
kwotowym nakladanym na papierosy. Jezeli podstawowym
celem podatku akcyzowego nakladanego na papierosy jest
odwodzenie konsumentéw od palenia, podatek ten powinien
by¢ pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci maja by¢
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych
papieroséw. Nizsze obcigzenie podatkiem akcyzowym
pojedynczego papierosa tanszych marek nie moze by¢
uzasadniane kwestiami zwigzanymi ze zdrowiem. Dodatkowo
fatwiej jest zarzadza¢ kwotowym podatkiem akcyzowym,
poniewaz konieczne jest jedynie okreslenie fizycznej ilosci
opodatkowanego produktu, a nie jego wartosci. Kolejna zaleta
systemu opodatkowania kwotowego jest fakt, Ze zmniejsza on
réznice w cenie miedzy drogimi i tanimi papierosami, a tym
samym zmniejsza ilo$¢ os6b zamieniajgcych drozsze marki na

Okreslony rezim podatku akcyzowego zaweza
réznice cenowe miedzy drogimi i tanimi
papierosami i przez to zmniejsza zjawisko
przerzucania sie na tansze marki kiedy podnosi

sie akcyze.

Podatek kwotowy bedzie odzwierciedlat zmiany
inflacyjne tylko jezeli bedzie systematycznie
zmieniany wedlug zmian zachodzacych we
wskazniku cen towardw i ustug (consumer price

index, CPl) danej gospodarki.
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tansze przy kazdym zwiekszeniu stawki podatku akcyzowego.
Ostatecznie, w przypadku wykorzystania podatku kwotowego,
wplywy z podatkéw nie sg uzaleznione od zmiennosci cen, co
zapewnia stabilniejsze i bardziej przewidywalne zrodlo
dochodu dla rzadu. Jednakze podatek kwotowy bedzie
odzwierciedlal zmiany inflacyjne tylko jezeli bedzie
systematycznie zmieniany wedtug zmian zachodzacych we
wskazniku cen towaréw i ustug (Consumer Price Index, CPI)
danej gospodarki.*

Od 2000 do 2008 roku Polska polegata w duzej mierze
na podatku ad valorem w odniesieniu do kwotowego
podatku akcyzowego na papierosy (Tabela 5.2). Krajowy
rynek papieroséw w Polsce rozwingl si¢ do stanu, dla
ktérego charakterystyczny jest duzy rynek zbytu na marki
papierosow o niskiej cenie, gwaltowne zwiekszenie udziatu
w rynku marek niskiej kategorii (wzrost 0 35% w 2007 roku)
oraz wojny cenowe miedzy markami/producentami.

Blizsze spojrzenie na ceng¢ oraz informacje o udziale w
rynku stanowi potwierdzenie tendencji rynkowych typowych
dla systemu opodatkowania podatkiem ad valorem. Pomimo
16% podwyzszenia podatku akcyzowego w styczniu 2006
roku, ceny marek papieroséw o $redniej cenie przez calty 2006
rok pozostaly na poziomie z grudnia 2005 roku lub ponizej
tego poziomu. Na wykresie 5.3 przesledzono zmiany cen
czterech marek papieroséw w ujeciu ,,miesigc po miesigcu” w
okresie od lutego 2003 roku do pazdziernika 2007 roku, ktére
sugeruja podejmowanie strategicznych decyzji cenowych
przez konkurujace marki. Na poczatku 2006 roku firma BAT
obnizyla cene marki Pall Mall, co spowodowalo, ze w lutym
2006 roku firma Philip Morris znaczaco (o 17%) obnizyla
cene swojej marki L&M. Konkurencyjne marki innych
producentdw, miedzy innymi marka West (Imperial
Tobacco) oraz Cristal (Scandinavian Tobacco; nie ujeta)
szybko podjety podobne dziatania.”* W maju 2006 roku
firma BAT obnizyta o 5% ceng papieroséw Golden American,
marki, ktéra pozycjonowano jako konkurencyjng wzgledem
marki L&M nalezacej do firmy Philip Morris.” Firma Philip
Morris zareagowala na te decyzje z opdznieniem, obnizajac

ceny marki L&M w czerwcu 2006 roku. Ogélne wzorce
przedstawione na wykresie 5.4 sugeruja strategiczng
manipulacje cenami przez rywalizujace marki. Producenci
papierosow, dzialajac w ramach systeméw opodatkowania
podatkiem ad valorem, s3 w stanie i chcg bra¢ na siebie
podwyzki podatkéw i obniza¢ ceny, prébujac zabezpieczy¢
swoja pozycje rynkowa. Stanowi to odzwierciedlenie tego, w
jaki sposdb zaréwno poziom, jak i rodzaj opodatkowania
wyrobow tytoniowych sg istotne dla prowadzenia skutecznej
polityki w zakresie opodatkowania z punktu widzenia
kontroli nad produktami tytoniowymi.

W tabeli 5.3 poréwnano opodatkowanie papieroséw
podatkiem akcyzowym wedlug NKC wzgledem innych
krajéw Unii Europejskiej.” W 2010 roku Polska spelnita
minimalne wymaganie dotyczace wysokosci podatku
akcyzowego na poziomie 64 EUR, gdy cena detaliczna
najpopularniejszej marki papieroséw osiagneta 287,50
(85 EUR) za 1000 sztuk lub 5,75 EUR za paczke. W tym
samym czasie wysokos$¢ podatku akcyzowego nalozonego na
marke NKC jako cze$¢ ceny detalicznej marki NKC wynosita
w Polsce 68%, czyli wigcej niz w jakimkolwiek innym
panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem Bulgarii. W Polsce
odnotowywano réwniez najnizszy w catej Unii Europejskiej
poziom przychoddéw z tytulu podatku akcyzowego,
mierzony w EUR na 1000 sztuk papieroséw marki NKC.
Stanowilo to odzwierciedlenie faktu, ze ceny papieroséw w
Polsce pozostawaly na niskim poziomie w poréwnaniu z
cenami papieroséw w innych panstwach UE.

Przepisy i zmiany w UE w 2011 roku

W lutym 2010 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta
nowy system opodatkowania wyrobow tytoniowych
podatkiem akcyzowym w kazdym panstwie cztonkowskim,
po czesci po to, aby odnies¢ si¢ do duzych réznic w cenie
papierosow na terenie Unii Europejskiej, oraz aby podkresli¢
swoje dazenia w zakresie ochrony zdrowia.8 Minimalna
taczna wysokos¢ podatku akcyzowego (podatek kwotowy
plus podatek ad valorem) nie jest juz oparta o NKC, zamiast

* W Unii Europejskiej kazde panstwo czlonkowskie musi natozy¢ podatek akcyzowy na papierosy w wysokosci przynajmniej 60% redniej ceny wazonej
papieroséw sprzedanych do 2014, ktéra stanowi metode indeksowania, poniewaz z kazdym zwigkszeniem $redniej ceny wazonej konieczne jest

podniesienie stawki podatku akcyzowego.

W wiekszosci innych panstw przystepujacych do Unii Europejskiej podatek wynosit nieco ponad 64 EUR na 1000 sztuk papieroséw. W samej Unii

Europejskiej najwyzsze przychody z tytutu podatku akcyzowego odnotowywata Irlandia - 261 EUR na 1000 papieroséw.

§ Dyrektywa Rady 2010/12/UE. Gtéwna dyrektywa regulujgca kwestia zwigzane z podatkiem akcyzowym nie wprowadzata wczesniej odniesienia do celow

w zakresie ochrony zdrowia.
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Wykres 5.4 - Porownanie zmian w cenach detalicznych papierosow, marki o sredniej cenie,

—— BAT: Pall Mall (20)
Imperial: West (20)
—— PM: L&M (20)
—— BAT: Golden American (25)
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Zrédto: #rédta handlowe

Uwaga: W tabeli pokazano miesieczne zmiany cen wzgledem poprzedniego miesigca w okresie od lutego 2003 roku do paZzdziernika 2007 roku Wartos¢ 0 oznacza, ze cena danej marki nie zmienita

sie wzgledem poprzedniego miesigca.

tego oparto ja o $rednig wazong cen¢ sprzedazy (WAP),
ktéra to zmiana obowigzuje od stycznia 2011 roku.*

W odniesieniu do kwestii stawek podatkéw, w
przepisach UE wprowadzono trzy zmiany. Po pierwsze,
minimalna wysoko$¢ podatku akcyzowego zostala
zwiekszona z 64 EUR do 90 EUR na 1000 sztuk papierosow’
wszystkich kategorii (nie jest juz ona uzalezniona od NKC).$
Po drugie, laczna wysokos¢ podatku akcyzowego musi
wynosi¢ przynajmniej 60% (zwiekszenie z 57%) $redniej
wazone]j ceny sprzedazy, WAP (réwniez nie zalezy juz od
NKC). Po trzecie, kwotowy podatek akcyzowy jako odsetek
facznego obcigzenia podatkowego (podatek kwotowy plus

podatek VAT) musi wynosic¢ od 7,5% do 76,5% (zwickszenie
wzgledem poprzedniego przedzialu od 5% do 55%), co
pozwala panstwom czlonkowskim zwigkszy¢ udzial
kwotowego podatku akcyzowego wzgledem podatku
akcyzowego ad valorem.

Unia Europejska wymaga spelnienia zmienionych
wymagan dotyczacych stawek i cen do dnia 1 stycznia 2014
roku, dopuszcza natomiast okres przejsciowy trwajacy do
dnia 1 stycznia 2018 w przypadku panstw czlonkowskich,
ktére dopiero niedawno osiagnely minimalny poziom
stawek narzucony przez poprzednia dyrektywe, jak ma to
miejsce na przyktad w przypadku Polski.**

*  Srednia Cena Wazona jest wyliczana jako faczna warto$¢ wszystkich papieroséw udostepnionych do konsumpcji/taczna liczba papieroséw udostepnionych

do konsumpgji

1t Panstwa cztonkowskie musza stopniowo zwigksza¢ podatek akcyzowy, tak aby osiggng¢ wymagany poziom do 2014 roku lub do 2018 roku w przypadku

Butgarii, Estonii, Grecji, Lotwy, Litwy, Wegier, Polski i Rumunii.

§ Wymaganie to nie dotyczy panstw, w ktérych pobierane jest tacznie przynajmniej 115 EUR podatku akcyzowego na 1000 papierosow.

%%

1 lipca 2006.

Dyrektywa UE 2002/10/EC, narzucajaca minimalng wysokos¢ podatku 60 EUR na papierosy MPPC przed 2006 rokiem oraz przynajmniej 64 EUR od dnia
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i Tabela 5.3: podatek akcyzowy w Polsce w poréwnaniu do krajéw UE w roku
Tabela 5.3: podatek akcyzowy w Pol do krajow UE w 2010 rok
1 1 1
Panstwo | Przychody z tytutu akcyzy ' Minimalny podatek Minimalny
cztonkowskie ! (EUR/1000 papieroséow) z ! akcyzowy wedlug norm | podatek akcyzowy
i paczki najpopularniejszej marki | UE, w euro’ . jako % MPPC
1 1 1
Irlandia ; 260,98 ; ; 61,41%
1 1 1
Wielka Brytania | 213,55 - - 61,85%
1 1 1
Francja . 179,2 - 164 . 64%
Holandia 144 144 57
Niemcy 143,7 143,7 58,09%
Belgia i 142,91 i 124,79 : 58,99%
Dania ! 136,28 | 123,1 . 54,84%
Finlandia 131,9 129 59,95%
Szwedja 126,61 126,61 51,60%
Malta i 122 : 117 : 61%
1 1 1
Austria . 112,69 . 101,42 . 56,35%
1 1 1
Wtochy - 108,23 - 108,23 - 58,50%
Portugalia 107,83 107,83 61,62%
Grecja® : 107,2 80,4 i 67%
1 1
Hiszpania® : 107,1 i 91,3 : 63%
1 1 1
Luksemburg ! 104,92 . 96,52 | 57,02%
Cypr 83,25 83,25 59,04%
Stowacja© 81,49 81,32 59,20%
Czechy~ : 76,79 i 79,07 i 61,97%
1 ] 1
Butgaria“ | 75,87 . 75,67 . 72,03%
Rumunia® 74,01 ; 71,04 63,83%
Stowenia* 74 74 67,32%
totwa* : 68,78 : 67,77 : 64,11%
Estonia“ . 67,2 . 64 . 65,91%
1 1 1
Wegry* - 66,56 ! 64,12 - 58,93%
Litwa 65,74 59,74%
Polska | 64 i 64 | 68,35%
Uwagi:
2 Minimalna wartos¢ jest obliczana w odniesieniu do MPPC i stanowi wiekszq z nastepujqcych wielkosci: a) 57% ceny detalicznej papieroséw MPPC, lub b) 64 EUR (od
2006 roku; wczesniej wartosciq odniesienia byta kwota 60 EUR)
Gregja i Hiszpania musiaty osiggnqc¢ poziom minimum 64 EUR do 1 stycznia 2008 roku.
€ Paristwa cztonkowskie z przedtuzonym okresem przejsciowym; paristwa te musiaty osiqgnq¢ poziom minimum 64 EUR do 31.12.2006 - 31.12.2009.
Zrédto: Tabele podatku akcyzowego Komisji Europejskiej, lipiec 2010

Spelnienie wymagan nowych przepisow

Unii Europejskiej dotyczacych podatku akcyzowego

W styczniu 2011 roku Polska zwigkszyta wysokos¢
kwotowego podatku akcyzowego do 158,36 PLN na 1000
papieroséw. Srednia cena wazona (WAP) 1000 papieroséw od
dnia 1 stycznia 2011 wynosila 456,84 PLN lub 76,67 EUR* Przy
tej Sredniej cenie wazonej (WAP), podatek kwotowy wynosit

40,89% calkowitego podatku (akcyza oraz VAT), co stanowi
istotny krok w strone obowiazujacego wczesniej limitu
granicznego 55% i limitu 76,5%, ktéry bedzie dopuszczalny od
stycznia 2014 roku. W 2011 roku Polska pozostata przy
niezmienionej stawce ad valorem na poziomie 31,41%. Stawka
VAT zostata zwickszona z 22 do 23% ceny detalicznej z VAT.
W 2011 roku szacuje sig, ze podatek akcyzowy w Polsce bedzie
ksztaltowal si¢ na poziomie 66,07% $redniej ceny wazonej.

* W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych walutg narodowa nie jest EUR, wartos¢ podatku akcyzowego naktadanego na papierosy w EUR jest okreslana
z wykorzystaniem kursu wymiany obowiazujacego na pierwszy dzien roboczy przypadajacy w pazdzierniku roku poprzedzajacego. Poniewaz kurs ztotego
wzgledem EUR miedzy pazdziernikiem 2009 i pazdziernikiem 2010 roku byt przeszacowany, minimalna wysokos¢ podatku w Polsce wzrosta z 64 EUR w 2010

roku do 76 EUR w 2011 roku.
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Polska ma obowiazek zwigkszy¢ minimalng wysoko$¢
podatku akcyzowego na wszystkie papierosy do 90 EUR do
2018 roku. Wykres 5.5 wskazuje na zaleznosci miedzy
wysokoscig krajowego podatku akcyzowego i kwestiami
zdrowia publicznego z jednej strony, a zmianami
makroekonomicznymi zachodzagcymi w calej UE w
minionych latach. W lipcu 2010 roku NKC wynosila
7,95 PLN, a $rednia cena wazona (WAP) 9,14 PLN. Przy
zastosowaniu referencyjnych kurséw wymiany walut
(odpowiednio 4,245 z dnia 1 pazdziernika 2009 roku oraz
3,94 PLN z dnia 1 pazdziernika 2010) réwnowartosé
wymienionych cen w EUR wynosi 1,9 EUR w 2010 roku oraz
2,3 EUR w 2011 roku. Na skutek tego miedzy 2010 i 2011
rokiem cena paczki wyrazona w EUR wzrosta znacznie
bardziej niz mialoby to miejsce, gdyby kurs wymiany
pozostal na niezmienionym poziomie.

Przy obecnym kursie wymiany PLN-EUR nawet
nieznaczne zwigkszenie wysokosci podatku akcyzowego
pozwoli osiaggna¢ poziom referencyjny 90 EUR w 2018 roku,
w porownaniu do podwyzek podatkéw, ktére byly
wymagane, aby sprosta¢ wymaganiom UE obowigzujacym
od stycznia 2009 roku. Powodem do zmartwien z punktu

widzenia kontroli nad produktami tytoniowymi jest

Polska ma obowiazek zwiekszy¢ minimalna
wysokos¢ podatku akcyzowego na wszystkie
papierosy do 90 EUR do 2018 roku.

scenariusz, w ktorym przeszacowanie kursu wymiany
zmniejszytoby tempo podwyzszania podatku, ktére jest
niezbedne, aby Polska mogta sprosta¢ wymaganiom
prawnym, bez koniecznosci znacznego zwigkszania ceny
papierosow dla palaczy z Polski wraz z uplywem czasu.
Rozwigzania polityczne umozliwiajace rozwigzanie kwestii
takich

okoliczno$ciach obejmuja zwigkszenie tempa podnoszenia

kontroli nad produktami tytoniowymi w
podatku akcyzowego ponad tempo wymagane obecnie przez
UE, dazenie do wyzszego
ukierunkowanego na kwestie ochrony zdrowia oraz zmiana

podatku akcyzowego

udzialu podatku kwotowego i podatku ad valorem celem

przyjetego
podatkowego i promocji celéw z zakresu ochrony zdrowia.

zredukowania  nieskuteczno$ci systemu

Opcje te sa analizowane szczegélowo w Rozdziale VII w

wplywu  wywieranego
zwiekszanie podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.

kontekscie symulacji przez

cenie wazonej, 2009-2011

Wykres 5.5 - Udziat podatku akcyzowego w cenie najpopularniejszej i Sredniej
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Uwagi: Srednia cena wazona w roku 2011 wyrazona w EUR zostata obliczona z wykorzystaniem kursu wymiany z 2010 i 2011 roku, aby pokaza¢ réznice
w cenie EUR wynikajqcq ze zmian w kursie wymiany EUR-PLN w przedmiotowym okresie. Zastosowanie kursu wymiany z 2010 roku doprowadzitoby
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Struktura opodatkowania dla innych kategorii
wyrobow tytoniowych

W Polsce obowiazuje réwniez podatek akcyzowy
nakladany na kategorie wyrobow tytoniowych inne niz
w  fabrykach.
interesujacy jest system podatkowy dotyczacy wyrobow

papierosy produkowane Szczegdblnie

tytoniowych stanowiacych zamienniki papierosow.

W Tabeli 5.4 przedstawiono poszczegdlne rodzaje
podatku akcyzowego, lacznie z podatkiem kwotowym i
podatkiem ad valorem, dla trzech rodzajoéw sprzedawanych
w Polsce wyrobéw tytoniowych niebedacych papierosami:
tyton luzem wykorzystywany do skrecania wlasnych
papierosow, tyton fajkowy oraz cygara i cygaretki.

Tyton do skrecania wlasnych papieroséw (roll-your-
own, RYO) jest objety zaréwno podatkiem kwotowym, jak i
podatkiem ad valorem od 2004 roku, analogicznie jak w
przypadku papieroséw, jednak w mniejszej wysokosci.
Zwiegkszenie podatku od papieroséw w latach 2003-2004
pociagneto za sobg réwniez zwiekszenie podatku od tytoniu

...cho¢ udziat podatku w cenie papieroséw byt
zwiekszany wzglednie regularnie w latach 2000
do 2009, zwiekszanie podatku akcyzowego na
wyroby z tytoniu cietego miato miejsce znacznie

rzadziej i bylo mniej agresywne.

RYO. Wywotalo to zmian¢ w systemie opodatkowania
tytoniu RYO, wprowadzajac polaczenie podatku kwotowego
i podatku ad valorem. Zwigkszenie podatku od tytoniu RYO
w latach 2003 i 2004 doprowadzito jednakze do zwigkszenia
uzycia tytoniu fajkowego jako jeszcze tanszego zamiennika
tytoniu RYO.*

Dlatego tez, cho¢ udzial podatku w cenie papieroséw
byt zwiekszany wzglednie regularnie w latach 2000 do 2009,
zwiekszanie podatku akcyzowego na wyroby z tytoniu
cietego mialo miejsce znacznie rzadziej i bylo mniej
agresywne. Na skutek tego obcigzenie podatkowe zawarte w
cenach detalicznych wyrobdw z tytoniu cietego pozostaje na
niskim poziomie. Na wykresie 5.6 przedstawiono zaréwno
wzglednie niski poziom, jak i brak zwigkszania wysokosci
facznego podatku naktadanego na tyton RYO oraz tyton
fajkowy w poréwnaniu do marek papieroséw NKC w latach
2007 1 2008.

W marcu 2009 roku sktadowa podatku kwotowego
zostala znaczaco zwiekszona dla wszystkich kategorii
sprzedawanych w Polsce wyrobow tytoniowych oprocz
papierosow. Podatek akcyzowy od cygar i cygaretek zostal
zwigkszony o prawie 60% od obowiazujacego przez diugi
czas poziomu podatku kwotowego z 149 PLN na 1000
cygaretek do 235 PLN na 1000 cygaretek.

Podatek kwotowy od tytoniu RYO zostat zwigkszony o
prawie 12% (do 95 PLN/kg), podczas gdy podatek ad
valorem zostal zmniejszony o 4 punkty procentowe do

Tabela 5.4: podatek akcyzowy od innych wyrobéw tytoniowych
Rok i Miesiac i Tyton papierosowy i Tyton fajkowy i Cygara i cygaretki
i i Kwotowy E Ad i Kwotowy i Ad i Kwotowy E Ad
: : (PLN/kg) ' valorem : (PLN/kg) ' valorem : (PLN/1000) : valorem
2004 | Styczen ! - L 65% -l 6% 134 -
2004 | Maj I L 1750% - 5% . 134 -
2005 | Styczeh | 4653 1 1939% | -0 50% 4 134 -
2006 Styczen 52 21,67% - 59% 134 -
2007 | Styczen | 568 | 2367% - 5% o 149 1 -
2008 Styczen 6562 | 27,34% -  50% 149 -
2009 | Styczeh | 8487 | 3536% | -0 59% L 149 1 -
2009 | Marzec | 95 L 34% . 95 L 3141% | 235 | -
2010 Styczen  © 95 L 3141% 95 1 3141% 235 i -
Zrédo: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej
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31,41% (stawka podatku ad valorem réwna stawce
pobieranej od papieroséw w tym samym okresie). W tym
samym czasie podatek kwotowy w tej samej wysokos$ci 95
PLN/kg oraz podatek ad valorem w wysokosci 31,41% byt
pobierany od tytoniu fajkowego, tworzac, po raz pierwszy,
pojedyncza stawke podatku akcyzowego na oba rodzaje
sprzedawanego w Polsce tytoniu luzem. Ujednolicenie
polityki fiskalnej moze mie¢ korzystny wplyw na
zmniejszenie zmienno$ci cen miedzy tymi dwiema
postaciami tytoniu cietego sprzedawanego w Polsce, a tym
samym zmniejszajgc motywacje do przechodzenia
konsumentéw miedzy jego dwoma odmianami. Podwyzka
w 2009 roku nie

fundamentalnego braku réwnowagi miedzy podatkiem

podatku zmienita jednakze

akcyzowym obowiazujacym na papierosy i tyton ciety.

Aby zniecheci¢ konsumentéw do zmiany wyrobdw
tytoniowych, wszystkie tego rodzaju produkty powinny by¢
opodatkowane wyzsza stawka podatku, cho¢ stawki podatku
od wyrobéw tytoniowych innych niz papierosy sa zazwyczaj
nizsze. W 2010 roku Unia Europejska zwiekszyla minimalne
stawki podatkowe dotyczace wyrobdw tytoniowych innych niz
papierosy. W przypadku drobnego tytoniu cietego
(uzywanego do skrecania wlasnych papieroséw) minimalna
stawka w 2011 roku wynosi 40% S$redniej ceny wazonej

drobnego tytoniu cietego lub przynajmniej 40 EUR na
kilogram. Stawki te musza by¢ podnoszone stopniowo, tak aby
w konicu, od 2020 roku, minimalna stawka opodatkowania
drobnego tytoniu cietego wynosita 50% $redniej ceny wazonej
lub przynajmniej 60 EUR od kilograma.

Nawet w obliczu zwiekszania stawek opodatkowania
tytoniu cietego w Unii Europejskiej, a co za tym idzie w
Polsce, oraz bioragc pod uwage zmniejszajacg si¢ réznice
miedzy tytoniem gtéwnym

cietym i papierosami,

problemem  pozostaja  znaczaco  nizsze  stawki
opodatkowania tytoniu cietego. Na przyklad: kilogram
drobnego tytoniu cietego moze postuzy¢ do wytworzenia
nawet 1000 papieroséw, natomiast nawet w 2020 roku
zapewne bedzie objety podatkiem akcyzowym o jedng
trzecig nizszym, poréwnujac minimalna stawke 60 EUR do

90 EUR na 1000 papierosow.

Ustanowienie stawek podatku akcyzowego na tyton ciety
na poziomie wyzszym niz stawka minimalna pozostaje w gestii
panstw czltonkowskich. Zagrozenia zwiazane z wysokim
opodatkowaniem mozna ograniczy¢, jezeli w przysztosci w
Polsce uda si¢ zwiekszy¢ stawke opodatkowania na papierosy
znacznie ponad wymagane przez Unie Europejska minimum,
lecz nie uda si¢ zsynchronizowa¢ tego dzialania z odpowiednio
wysokimi stawkami podatkowymi na tyton ciety.

Wykres 5.6 - procentowy udziat podatku VAT oraz podatku akcyzowego w cenie
detalicznej (w PLN) réznych wyroboéw tytoniowych, rok 2007 w poréwnaniu do roku 2008
6 6.85PLN
= Akcyza
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< 577 585PLN B2 "
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€547
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g 165
0.85 0.85
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MPPC Luzem Tyton fajkowy

Zrédto: Gazeta Prawna, 17 marca, 2008 (nr. 54)
Uwaga: Cena MPPC odnosi sie tutaj do paczki 20 papieroséw; ceny tytoniu luzem i tytoniu fajkowego odwotujq sie do wielkosci uzytych w przypadku 20 papieroséw.
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Wptlywy z opodatkowania wyrobéw tytoniowych
Wplywy z podatku akcyzowego na tyton

Podatek tyton jest
najskuteczniejszych narzedzi fiskalnych, poniewaz pozwala

akcyzowy na jednym z
osiggna¢ przychody przy wzglednie niskich kosztach.® Z
jednej strony, podatek od wyrobow tytoniowych jest prosty
zwlaszcza w  Polsce, liczba

w  zarzadzaniu, gdzie

producentéw jest niewielka. Jednocze$nie poziom
osigganych przychodéw jest znaczny, biorgc pod uwage
wzgledny brak elastyczno$ci popytu na papierosy. Na skutek
tego, pomimo rzeczywistego wzrostu ceny papieroséw i
stopniowego zmniejszenia konsumpcji papieroséw, wplywy
Polski z tytutu opodatkowania wyrobow tytoniowych nadal

rosna stabilnie, réwniez po uwzglednieniu inflacji.

Na wykresie 5.7 pokazano dane historyczne dotyczace
zwigkszajacych sie wplywow z tytulu opodatkowania
wyroboéw tytoniowych na tle zwigkszajacych sie
rzeczywistych cen najlepiej sprzedajacych si¢ marek, miedzy
innymi L&M firmy Philip Morris (12% udzial w rynku w
2006 roku), Marlboro (6,6% udzial w rynku w 2006 roku),
Mocne (5,4% udzial w rynku w 2006 roku), Viceroy
(wprowadzone jesienia 2003 roku) oraz Red & White

(wprowadzone latem 2004 roku).

Na wykresach 5.7 i 5.8 pokazano, ze przez ostatnia
dekade wplywy z opodatkowania wyrobow tytoniowych w
Polsce zwigkszaly sie pomimo wzrostu cen papierosow i
spadajacej konsumpcji papieroséw na osobe. Znaczacy
spadek konsumpcji papieroséw na osobe odnotowano
miedzy rokiem 1998 i 2000. Zaréwno w roku 1999, jak i w
roku 2000, opodatkowanie papieroséw wzrastalo o 30%
rocznie, a w 1999 roku uchwalono zupeliny zakaz reklamy
papierosow. Cho¢ rzeczywiste wplywy z podatkéw w latach
1999-2000 spadty, w kolejnych latach szybko odrobity straty
i rosly nadal. Doswiadczenie Polski dostarcza kolejnych
dowodow potwierdzajacych wniosek, ze zmniejszenie
konsumpgji tytoniu i zwigkszenie wplywoéw z podatkéow nie
sg sprzecznymi rezultatami prowadzonej polityki.”

Wrykres 5.9 stanowi przyktad spodziewanych wpltywow
z tytulu zwigkszenia podatku akcyzowego w Polsce w
przyszlosci, wedlug Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa z Gdanska. W tej analizie zalozono roczne
zwigkszenie podatku akcyzowego od tytoniu o 6,52% (wraz
ze spadajagcym przemytem papieroséw) i przy tym zalozeniu
sporzadzono 10-letnia prognoze trendéw sprzedazy
papieroséw i wplywdéw zwigzanych z opodatkowaniem
tytoniu. W prezentowanej symulacji zaklada si¢ spadek
sprzedazy o okolo 1,3 paczki papieroséw na osobe rocznie w

marek papieroséw, 2006
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Wykres 5.7 - Wplywy z opodatkowania wyrobow tytoniowych i realna cena 5 gtéwnych
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Wykres 5.8 - Wptywy z opodatkowania wyrobow tytoniowych na tle konsumpg;ji
papieros6w na osobe

12.00 — — 2600
— taczne przychody z podatkéw akcyzowych
na produkty tytoniowe (mln rzeczywistych
— 2400 PLN z roku 2000)
9.00 —
— Roczna konsumpcja
papieroséw na osobe
— 2200
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej: Gtéwny Urzqd Statystyczny

Wykres 5.9 - Prognozowane wptywy z opodatkowania wyrobdéw tytoniowych, sprzedaz
papieroséw oraz udzial przemytu papierosow w Polsce z uwzglednieniem 6,52% wzrostu
podatku akcyzowego, 2005-2016
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Zrédto: Zdanowicz J., Ratajczak J., 2006. Rynek wyrobdw tytoniowych w Polsce - raport. Poradnik handlowca, luty.
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Polsce, 2007-2010*

tytoniu)

Tabela 5.5: Wptywy z akcyzy z produkcji tytoniu w

Rok i Przychody z tytutu i Przychody z tytutu
i akcyzy, min PLN i akcyzy, min EUR

2007 13483,0 3521,6

2008 i 134601 i 3737,6

2009 16057,8 3846,5

2010 : 17436,3 42497

* Dane obejmujq wplywy z podatku akcyzowego (tj, bez wplywéw z podatku VAT) naktadanego na
papierosy (najwieksza sktadowa), cygara, cygaretki oraz pozostate wyroby tytoniowe. Rownowartos¢ w
EUR podano wedtug kursu wymiany PLN-EUR z danego roku stosowanego przez UE.

Zrédfo: TABELE PODATKU AKCYZOWEGO Unii Europejskiej, lipiec 2011 (Wplywy podatkowe - produkcja

latach  2005-2015.
akcyzowego na tyton i spadajacej konsumpcji tytoniu,

Pomimo podnoszenia podatku
symulacja ta zaklada zwiekszajacy sie udzial sprzedazy
legalnych papieroséw w lacznej sprzedazy papieroséw. Na
skutek tego wplywy z opodatkowania wyrobéw tytoniowych
powinny wzrosna¢ z poziomu nieco ponizej 10 miliardow
PLN w 2005 roku do 15,96 miliardow PLN w 2015 roku.
Opublikowane ostatnio oficjalne dane z Unii Europejskiej,
cho¢ nie mozna ich bezposrednio poréwnywac z szacunkami
z wykresu 5.9, poniewaz obejmujg one inne kategorie
wyrobow tytoniowych oprocz papieroséw, potwierdzajg
znaczacy wzrost wplywow z podatku akcyzowego w Polsce w
latach 2007-2010 (Tabela 5.5).

W oparciu o roczny wzrost podatku akcyzowego
nakladanego na tyton w Polsce w ostatnich latach, roczny
wzrost podatku akcyzowego o 6,52% nie wydaje si¢ by¢ zbyt
wysoki. Przychody z tytutu podatku akcyzowego z marek o
$redniej cenie wazonej w styczniu 2011 roku wynosity
301,85 PLN (6,04 PLN na paczke) lub 76,67 EUR na 1000
papierosow (réwnowarto$¢ 1,53 EUR na paczke). Roczny
kwoty o 6,52%

wzrost  tej oznaczalby osiagniecie

*  Dziennik Ustaw z 1996 r. Nr. 10, poz. 55 z p6zn. zm.

wymaganego przez UE poziomu minimalnego 90 EUR juz w
2015 roku, oraz powiazany z tym faktem wzrost
przychodéw. W Rozdziale VII opisano model wplywu
dalszego zwiekszenia tempa podnoszenia opodatkowania
wyrobdéw tytoniowych.

Przeznaczenie przychodéw z opodatkowania
wyrobow tytoniowych

Artykul 4 Ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych z
dnia 9 listopada 1995 roku* okreéla zasady prowadzenia
Narodowego Programu Ograniczania Zdrowotnych
Nastepstw Palenia Tytoniu. Program ten powinien by¢
finansowany przez budzet panstwa w formie 0,5% warto$ci
podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych. W oparciu o
dane z tabeli 5.5, powinno to przeklada¢ sie to na kwote 67
milionéw PLN w 2008 roku oraz 87 milionéw PLN w 2010
roku. W praktyce nie wydaje sie, aby Program w Polsce
otrzymywal chociaz znaczng cze$¢ zarezerwowanych
$rodkéw. Caly czas prowadzone sg dziatania rzecznicze, aby
rzad przeznaczyl wieksze $rodki na programy profilaktyczne

zgodnie z zapisami ustawy.t*

t  Ta czes¢ przychodéw z opodatkowania wyrobdw tytoniowych w pewnym stopniu stanowita state Zrodto finansowania programu kontroli uzycia wyrobdéw
tytoniowych oraz innych programéw promocji zdrowia, miedzy innymi: dofinansowania leczenia HIV/AIDS, gruzlicy i malarii; administrowania kampaniami
profilaktycznymi i informacyjnymi; zapewniania mozliwosci poszerzania kwalifikacji pracownikéw ochrony zdrowia, ktére nie sg dostepne w Polsce w innej

postaci. (Levine, 2004)
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VI. Popyt na papierosy w Polsce

Empirycznie wazne oszacowania reakcji popytu na
wyroby tytoniowe na zmiany ceny sg kluczowe dla
ekonomicznego modelowania wplywu podwyzek podatku
na konsumpcje i, ostatecznie, na rozpowszechnienie palenia.
W tym badan
empirycznych dotyczacych popytu na papierosy w Polsce.

rozdziale podsumowano wnioski
Rozdziat VII wykorzystuje szacunki dotyczace elastycznosci
cenowej popytu zawarte w tym rozdziale do modelowania
wplywu
tytoniowych w Polsce.

réznej polityki opodatkowania wyrobow

Szacowana elastycznos$c cenowa

Liczne badania empiryczne szacowaly zaleznos¢
popytu na wyroby tytoniowe od zmiany w cenie, co w
kategoriach formalnych definiuje si¢ jako elastycznosé¢
cenowa popytu na papierosy. Gléwnym wskaznikiem
wykorzystywanym do mierzenia tej zaleznosci jest
elastyczno$¢ cenowa popytu, ktéra oznacza procentows

zmiang ilo$ci w wyniku zmiany ceny o jeden procent.

W wigkszo$ci badan, w ktérych badano wskazniki
elastycznosci cenowej popytu, stwierdzono, ze szacunkowe
wskazniki elastyczno$ci cenowej popytu na papierosy
wynosza od 0,4 do -0,8 w krajach o niskich lub $rednich
dochodach (Bank Swiatowy, 1999), co oznacza, ze 10%
wzrost ceny papieroséw jest powiazany ze spadkiem
konsumpcji o 4 do 8%.

Szacunki oparte o szereg czasowy z Polski sugeruja
wzglednie niski poziom elastycznoéci cenowej popytu na
poziomie -0,11 (dla lat 1959-1985, szacunki sporzadzone
przez Florkowskiego i McNamare w 1992 roku)” oraz -0,12
(dla lat 1977-2002, szacunki sporzadzone przez Ciecierska
w 2005 roku)." Innymi stowy, wnioski z badann w Polsce
sugeruja, ze 10% wzrost ceny papieroséw moze prowadzi¢
do spadku konsumpcji papieroséw o 1,1% do 1,2%.

Modele wykorzystujace szereg czasowy sa powszechnie
stosowane w celu oszacowania elastycznosci, poniewaz dane
zagregowane s3 latwiej dostepne. W niektdrych badaniach
udalo si¢ rowniez zbadal zestaw danych panelowych
dotyczacych wiekszej liczby korelatéw oraz stworzy¢ model
popytu. Poniewaz wyroby tytoniowe powoduja uzaleznienie,
zwigkszenie ceny co do zasady powoduje mniejszy spadek

popytu na krotsza mete oraz wiekszy spadek w dluzszej
perspektywie. Jeden z szacunkéw elastycznosci cenowej popytu
oparty o dane panelowe z okresu 1987-1990 w Polsce sugeruje,
ze popyt na wyroby tytoniowe jest w krotkiej perspektywie dos¢
niezalezny (elastyczno$¢ cenowa -0,4), a elastyczno$¢ cenowa w
dtuzszej perspektywie wynosi okoto -0,7.**

Dane z innych krajow réwniez wskazujg, ze mlodzi
palacze oraz palacze o nizszym poziomie dochoddéw sg
szczegoOlnie wrazliwi na wzrost cen wyrobow tytoniowych.
Dla tych subpopulacji wzrost ceny wyrobéw tytoniowych
moze by¢ szczegélnie skuteczny w zakresie zmniejszenia
konsumpcji. Tak jak w wielu krajach na $wiecie, konsumpcja
wyrobow tytoniowych w Polsce rozpoczyna si¢ w dziecinstwie
lub w okresie dojrzewania. Niedawne badania wykazaly, ze
elastycznos¢ cenowa popytu wsrod mlodziezy jest okoto
trzech razy wigksza niz elastyczno$¢ popytu na wyroby
tytoniowe wsrdd oséb dorostych. Sugeruje to, ze mlodzi
palacze sa bardziej podatni na zmiane swoich zachowan
zwigzanych z paleniem tytoniu w odpowiedzi na podniesienie
cen wyrobow tytoniowych.”* W tym zakresie istotne jest
regularne podnoszenie cen wyrobéw tytoniowych na
poziomie inflacji lub na wyzszym poziomie, aby zapobiega¢
rozpoczynaniu konsumpcji wyrobéw tytoniowych wsrdod
miodziezy oraz aby zmniejszy¢ biezaca konsumpcje oraz
zacheca¢ mlodych palaczy do rzucenia natogu.

Szacowana elastycznos¢ dochodowa

Zwigkszenie opodatkowania wyrobdw tytoniowych
oraz wplyw takiego dzialania na zmniejszenie konsumpcji
wyroboéw tytoniowych mozna ostabi¢ lub zupelnie
zniwelowaé zwiekszajac dochody obywateli, co czesto
zwieksza popyt na wszystkie wyroby, rowniez tytoniowe. Ta
tendencja nie ma jednakze charakteru uniwersalnego,
istnieja badania, ktére sugeruja, ze wzrost dochodéw w
Stanach Zjednoczonych i w Europie byt powigzany ze
zmniejszeniem konsumpcji wyroboéw  tytoniowych.
Empiryczny aspekt zwigzku miedzy dochodami i popytem
jest szczegdlnie istotny w odniesieniu do Polski, gdzie
$rednie dochody gospodarstwa domowego zwiekszajg si¢
dos¢ stabilnie, zwlaszcza od momentu przystapienia Polski
do UE. W latach 2006 i 2008 Polska doswiadczyta wzrostu
PKB na poziomie ponad 5% rocznie, byla jedynym
panstwem cztonkowskim UE (oprécz Malty), ktére w 2009
roku odnotowato dodatni wzrost gospodarczy, a prognozy
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wzrostu PKB wynosza 3,8% na rok 2011 oraz 3,6% na rok
2012.” Przy niskim przyroscie naturalnym rzeczywisty
poziom PKB na osobe¢ wzrastal w podobnym tempie.

Wrazliwo$¢ popytu na zmiany w dochodach jest mierzona
za pomoca elastycznosci dochodowej. Badania dotyczace
elastycznoéci dochodowej popytu na papierosy w Polsce
przewiduja dodatnig elastycznos¢ dochodowa na poziomie
okoto 0,9 do 0,10, co sugeruje, ze 10% rzeczywisty wzrost
dochodéw doprowadzi do okoto 1% zwiekszenia konsumpcji
wyrobéw tytoniowych. Wynika z tego, ze kazde podwyzszenie
podatku majace na celu zmniejszenie konsumpcji wyrobow
tytoniowych w Polsce musi by¢ wystarczajaco duze, aby
zniwelowaé wzrost inflacji oraz nieprzewidywane zwigkszenie
dochodéw gospodarstw domowych.

Dostepnosc cenowa

Prowadzone ostatnio badania zaczely bada¢ dostepnosé
cenowy papieroséw w roznych krajach, argumentujac, ze w
wielu krajach ceny papieroséw nie wzrosty wraz z ogdlnym

wzrostem cen wszystkich wyrobéw i ustug, a na skutek tego
papierosy staly sie bardziej dostepne w latach 1990-2000.*

Dostepnos¢ cenowa: dochody

W ciagu ostatniej dekady, pomimo wzrostu cen
dostosowanych do inflacji, dostepnos¢ papieroséw w Polsce
wzrosta na skutek zwiekszania sie¢ dochodéw gospodarstw
domowych. Na wykresie 6.1 pokazano liczbe paczek
papierosow, na zakup ktorych pozwala miesieczny dochdd
do dyspozycji na osobe w Polsce w latach 1999-2007. Wéréd
wszystkich marek, nawet przy wzroécie cen, przez caly
badany okres papierosy stawaly si¢ bardziej dostepne.

W ciagu ostatniej dekady, pomimo zwiekszania
cen, w Polsce dostepnosc¢ papieroséw wzrosta
w zwigzku z podwyzszaniem sie dochodéw

gospodarstw domowych.
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Wykres 6.1 - Dostepnosc papierosow w Polsce: liczba paczek papierosow, na zakup ktorych
pozwala miesieczny dochéd do dyspozycji na osobe, 1999-2007
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Jedno z badan rozszerzylo zasade elastycznosci
cenowej popytu na papierosy do wskaznika* elastycznosci
dostepnosci cenowej popytu.” Wartos¢ tego wskaznika
szacuje sie na —0,53 dla grupy 72 krajéow w latach 1990-2000,
co oznacza, ze 10% wzrost wzglednej ceny dochodowej
(Relative Income Price, RIP) powoduje spadek konsumpcji

papieroséw na osobe 0 5,3%.

Wartos¢ wskaznika elastycznoéci dostgpnosci cenowej
popytu dla Polski w okresie 1982-2006 wynosi -0,166, co
oznacza, ze kazdy 10% spadek wzglednej ceny dochodowej lub
zwiekszenie dostepnosci cenowej papieroséw bedzie
prowadzi¢ do wzrostu konsumpcji papierosoéw o 1,7%.5 Waga
elastycznosci dostepnosci cenowej jest bardzo podobna do
elastycznosci cenowej popytu dla papierosow (-0,12)

szacowanej dla okresu 1977-2002 i przytoczonej powyzej.*

Dostepnos¢ cenowa: ceny rzeczywiste i rozklad cen

W Polsce podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe
zwigkszyt sie do$¢ znaczaco w ciggu ostatnich 15 lat i
doprowadzil do zwigkszenia nominalnej ceny papierosow.
Rzeczywiste lub uwzgledniajace poziom inflacji ceny
papieroséw w Polsce réwniez wzrosty, natomiast w
zalezno$ci od kategorii papieroséw, niekoniecznie na

poziomie lub powyzej sredniego poziomu inflacji.

Zwigkszenie poziomu opodatkowania wyrobdéw
tytoniowych w Polsce doprowadzilo do pewnego wzrostu**
rzeczywistych cen papieroséw, natomiast wzrost ten byt
ograniczony do lokalnych marek sprzedawanych po niskich

cenach, takich jak na przyktad Popularne lub Klubowe, jak

pokazano na wykresie 6.1.1T Miedzy rokiem 1997 a 2006
marka premium, Marlboro, rosta ze $rednim rocznym
tempem wzrostu zaledwie 1,3%, podczas gdy marki nizszych
kategorii, takie jak Klubowe i Popularne zdotaty zblizy¢ sie
do poziomu inflacji w tym okresie i rosty odpowiednio w
tempie $rednio 5,3% i 6,9% rocznie. Z tej perspektywy
wplyw polityki podatkowej na cele stawiane w zakresie
ograniczenia uzywania wyrobow tytoniowych, zwiekszenie
ceny marek tzw. ekonomicznych oraz wynikajace z tego
zmniejszenie réznicy w cenie miedzy markami premium i
markami ekonomicznymi to istotne czynniki zmniejszajace

potencjal zmiany konsumentéw miedzy markami.

Dane z 2010 i 2011 roku, przedstawione na wykresie
6.3, sugeruja dodatkowo, ze réznica w cenie miedzy
markami papieroséow w Polsce nie byla wyraznie
zaznaczona. Segmenty cenowe ekonomiczny, $redni i
premium w 2010 roku byly okreslone jako zawierajace
marki w cenie ponizej 9 PLN, miedzy 9 i 10 PLN oraz ponad
10 PLN. Wiekszo$c

ekonomicznymi

marek, Igcznie z markami

sprzedawanymi w specjalistycznych
sklepach z wyrobami tytoniowymi byly w obu latach
umieszczone miedzy ceng 8 1 12 PLN, przy czym w styczniu
2011 roku cena prawie wszystkich marek bylta wyzsza niz w
2010 roku, cho¢ pojawia sie niepokojace zjawisko
poszerzenia oferty w segmencie ekonomicznym przez

niektérych producentéw."

Istotng kwestig zwigzana z
rozwojem kontroli nad wyrobami tytoniowymi byloby
zapewnienie, ze roznica w cenie miedzy markami tanimi i

drogimi nie bedzie si¢ poglebiac.

Dostepnosc¢ cenowa jest tu definiowana jako wzgledna cena dochodowa (RIP) i jest definiowana jako odsetek PKB na osobe konieczny do zakupu

100 paczek papieroséw. Im wyzsza wartos¢ RIP, tym mniejsza staje sie dostepnos¢ cenowa papierosow.

Wyliczenia autora oparte sg o dane dotyczace cen papieroséw (marka Mocne) otrzymane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej za lata

1980-2006 oraz dane dotyczace PKB dostarczone przez Departament Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA) dla tego samego okresu. Przez wszystkie
obserwacje przeprowadzono statg prosta regresji wzrostowej, co oznacza odpowiednig regresje liniowa: In(RIPt) = « + St + et gdzie t = 1, 2, 3 itd. Szacowane
wazone state tempo wzrostu RIP jest reprezentowane przez wartos$c 3 i zostato wyliczone jako -0,02829 lub 2,83 %.

§ Szacunek ten wykorzystuje metode mniejszych kwadratéw do oszacowania wyniku réwnania: logarytm naturalny (konsumpcja papieroséw na osobe)
=al + a2 In(RIP) + &. W tym wypadku, a2 szacuje sie na —,166 przy R2=,3762. Wspodtczynniki korelacji RIP papieroséw oraz konsumpcji papieroséw na osobe
w Polsce wyliczone dla okresu 1982-2006 wskazuja na stata i wzglednie silng zaleznos¢ (r=0,61) miedzy dwiema zmiennymi.

**  Zastosowanym deflatorem jest wskaznik cen towardw i ustug dla wyrobdéw tytoniowych, pozyskany z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

11 Popularne to marka z “dolnej” kategorii cenowej, ktéra wykazuje 35 % wzrost ceny w okresie od 1996 do 2006 roku. Klubowe to marka z “niskiej” kategorii
cenowej, ktéra wykazuje 17 % wzrost ceny w stosunku do 1996 roku. Marki Marlboro i Sobieski to marki odpowiednio z kategorii cenowej “premium” oraz
“Sredniej”. Miedzy 1996 a 2006 rokiem rzeczywista cen papierosow Sobieski spadta o 2%, podczas gdy cena paczki Marlboro spadta o 20%. Zastosowanym
deflatorem jest wskaznik cen towardw i ustug dla wyrobéw tytoniowych, pozyskany z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Wykres 6.2 - Realna cena wybranych marek papieroséw w Polsce, 1996-2006

— Marlboro - segment premium
— Klubowe - segment niski

— Popularne - segment dolny
-~ Trend liniowy
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Rzeczpospolitej Polskiej.
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Wykres 6.3 - Porownanie cen marek, styczen 2010 i styczen 2011:
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roku, ufozone rosnqco wedfug cen z 2010 roku. Wiekszo$¢ cen pochodzi z badan ekspertéw branzy tytoniowej.
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Drugim problemem jest fakt, Ze na wykresie 6.3 nie dostepnos¢ cenowa tytoniu sprzedawanego luzem czyni
uwzgledniono cen zamiennikéw w odniesieniu do ceny papierosy skrecane samodzielnie atrakcyjng alternatywa dla
papieroséw w ogdle. Jak zasugerowano w Rozdziale ITi V, wielu palaczy.

Przypisy koncowe do rozdziatu VI
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VII. Symulacja rezultatéw wzrostu
opodatkowania papierosow w Polsce

W poprzednim rozdziale zasugerowano kilka istotnych
kwestii na zbiegu polityki fiskalnej i kwestii zwigzanych z
ochrong zdrowia, ktére bedg istotne dla Polski w
nadchodzacych latach. W Polsce nadal utrzymuje sie wysoka
konsumpcja wyrobow tytoniowych, a dalszy wzrost
dochodu na osobe bedzie prowadzil do zwigkszenia
dostepnosci cenowej wyrobow tytoniowych, jezeli wzrost
cen nie utrzyma si¢ na poziomie rosngcych dochodéw i
inflacji. Wyzsze stawki podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych byly gléwnym czynnikiem napedzajacym
wzrost cen w Polsce w ostatnich latach, przy czym przepisy
Unii Europejskiej dotyczace podatku akcyzowego stanowily
ramy dla podnoszenia podatku akcyzowego, a co za tym ida
rowniez ceny. Zmiany w przepisach UE umozliwig dalsze
zwiekszenie roli kwotowego podatku akcyzowego w
panstwach czlonkowskich. Pomimo tego, ze Polsce
przystuguje dluzszy okres przejsciowy do momentu
osiggniecia minimalnego poziomu opodatkowania 90 EUR
na 1000 papieroséw, mozna przypuszczaé, ze dos¢ znaczny
wzrost poziomu opodatkowania w Polsce oraz w innych
krajach Unii Europejskiej bedzie nadal konieczny do

zmniejszenia réznicy w cenach na terenie UE.

Aby sporzadzi¢ model wplywu wywieranego przez
alternatywne rozwigzania w zakresie polityki opodatkowania
papierosow, zastosowaliSmy szacunki elastyczno$ci cenowej
w Polsce sporzadzone w Rozdziale VI w celu zasymulowania
wplywu alternatywnych strategii wprowadzania podwyzki
opodatkowania papieroséw w odniesieniu do kilku
czynnikéw dotyczacych palenia w Polsce, migdzy innymi
dochodu
opodatkowania, liczby obecnych i potencjalnych palaczy oraz

konsumpcji  papierosow, rzadu z tytulu
zmian w zakresie mozliwej do unikniecia $miertelnosci
spowodowanej paleniem. Zgodnie ze standardowymi
zalozeniami, wszystkie inne czynniki, tacznie z dochodem na
osobe, przyjmuje sie jako stale. Zaklada sie, ze nie bedzie
wywierany zaden wplyw na przemyt oraz nie bedzie
dochodzito do zamieniania papieroséw na inne postaci

tytoniu w momencie podwyzszenia ceny papieroséw. Na

konicu rozdzialu oméwiono zakres nielegalnego handlu oraz

przechodzenia na inne wyroby.

Podniesienie podatkow i cen: scenariusze
alternatywne

W tabeli 7.1 przedstawiono dane bazowe dotyczace
struktury cen i opakowan w Polsce wedlug stanu na lipiec
2011 roku, zaczerpniete z oficjalnych tabel podatku
akcyzowego Komisji Europejskiej (KE). Srednia cena wazona
jest rowna 9,14 PLN. Podatek kwotowy jako czes¢ tacznego
opodatkowania (podatek akcyzowy plus VAT) wynosi w
Polsce 41%, co stanowi warto$¢ ponizej zardwno progu 55%
dopuszczalnego na mocy poprzednich przepisow, jak i
maksymalnego poziomu 76,5% dopuszczalnego wedlug
nowych wytycznych UE. Obecna wysokos¢ podatku
akcyzowego w Polsce wynoszaca 6,04 PLN na paczke
przekfada si¢ na kwote 76,67 EUR na 1000 papierosdéw przy
referencyjnym kursie wymiany PLN-EUR 3,937. Stawka 23%
VAT (podwyzszona wzgledem obowiazujacej wczesniej
stawki 22%) dotyczaca ceny netto przeklada sie na 18,7%

ceny ostatecznej.

W Scenariuszu 1 ujgto ceny w ramach systemu, w
ktérym Polska zastosowata nowg minimalna stawke 90 EUR
przy kursie wymiany z pazdziernika 2010, bez zmiany w
stawkach podatku ad valorem (31,41% ceny) lub stawkach
VAT. Pomimo tego, ze Polska ma czas na osiagniecie tego
celu do 2018 roku, scenariusz ten zaklada, ze nalozenie
podatku kwotowego w kwocie 7,09 PLN zwigkszy cene o
14% do poziomu 10,43 PLN lub 2,65 EUR za paczke. W
Scenariuszu 1 podatki akcyzowe osiagaja 68% ceny
detalicznej a podatek kwotowy osiaga 42% lacznego
opodatkowania (podatek akcyzowy + VAT).

W Scenariuszu 2 opisano wplyw wigkszej podwyzki
opodatkowania, w ktérym to przypadku Polska dostosowuje
stawki podatku kwotowego w taki sposob, aby osiagnaé
biezacy $redni dochdd z podatku akcyzowego w krajach UE
na poziomie 107,6 EUR na 1000 papieroséw. W ramach tego
scenariusza podniesienie podatkéw kwotowych o niewiele
mniej niz 2,50 PLN prowadzi do zwiekszenia ceny o 33% do
12,13 PLN za paczke. Przy 3,08 EUR, cena ta jest wciaz
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Tabela 7.1: Ceny i podatki w alternatywnych scenariuszach opodatkowania

1 1 1 1 1
| . Scenariusz1 | Scenariusz2 | Scenariusz3 | Scenariusz4
1 1 1 1 1
. Rok odniesienia i Minimalny podatek | Mediana podatku i Ustalenie podatku | Zblizanie si¢ do
. 2011 | akcyzowy UEna | w krajach | kwotowego tak, | mediany podatku
| | poziomie90euro | czltonkowskich | aby akcyza . akcyzowego z
. - ;. UEwgstanu | stanowita ! krajow UE-15 wg
- - i zlipca2011 : 70% ceny | stanuzlipca 2011
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
Srednia cena paczki, PLN 9,14 10,43 12,13 12,31 13,72
Stawka podatku procentowego | 3141% | 31,41% C3141% ¢ 3141% | 10,00%
1 1 1 1 1
Podatek procentowy na paczke, PLN | 2,87 - 3,28 - 3,81 - 3,87 - 1,37
1 1 1 1 1
Podatek kwotowy na paczke, PLN i 3,17 i 3,81 E 4,66 i 4,75 i 8,39
1 1 1 1 1
VAT (udziat podatku) ! 18,7% . 18,7% - 18,7% - 18,7% . 18,7%
1 1 1 1 1
Kwota podatku VAT na paczke, PLN | 1,71 i i 2,27 : 2,30 : 2,57
1 1 1 1 1
taczny podatek akcyzowy i 6,04 i 7,09 i 8,47 E 8,62 E 9,76
na paczke, PLN - - - : -
1 ] 1 1 1
taczny podatek na paczke, PLN - 7,75 - 9,04 - 10,74 - 10,92 - 12,33
1 1 1 1 1
Podatki akcyzowe jako czes¢ 66,1% 68,0% 69,8% 70,0% L 70,0%
procentowa ceny : | : : :
1 1 1 ] 1
taczny podatek jako czesc . 84,8% . 86,7% . 88,5% | 88,7% . 89,9%
procentowa ceny : : : i :
1 1 1 1 1
Wzrost procentowy ceny 14,1% 328% 34,7% C o 502%
1 1 1 ] ]
odatek kwotowy/podatet taczn . o o o - o o
Podatek k y/podatet taczny | 41% ! 42% - 43% - 44% ! 68%
1 1 1 1 1
Srednia cena paczki, € : 2,32 i 2,65 i 3,08 i 3,13 i 3,49
1 1 1 1 1
Podatek akcyzowy za 1000 L7667 90,00 . 10760 ¢ 10944 | 124,00
papierosow, € ! - - . -
Zastosowano kurs wymiany 3,937 PLN=1 € odpowiadajqcy oficjalnemu kursowi wymiany z dnia 1 pazdziernika z010 w tabeli podatku akcyzowego Komisji Europejskiej

nizsza niz cena paczki w wigkszosci krajow UE. W
Scenariuszu 2 podatki akcyzowe osiagaja 69,8% ceny
detalicznej a podatek kwotowy osiaga 43% lacznego
opodatkowania (podatek akcyzowy + VAT).

Scenariusz 3 opisuje sytuacje, w ktdrej Polska podnosi
kwotowy podatek akcyzowy tak, aby laczna wartos¢
podatkéw akcyzowych wynosita 70% ceny detalicznej, jak
zaleca Swiatowa Organizacja Zdrowia.” Wynikajaca z tego
podwyzka ceny wynosi prawie 35%, do 12,31 PLN lub 3,13
EUR za paczke. W Scenariuszu 3 podatki akcyzowe
osiggaja dokladnie 70% $redniej ceny detalicznej a podatek
kwotowy osiaga 44% lacznego opodatkowania (podatek
akcyzowy + VAT).

Wplyw Scenariusza 3 jest bardzo podobny do wplywu
Scenariusza 2: osiagniecie biezacego $redniego dochodu UE
z podatkow akcyzowych jest rownowazne z osiggnieciem
rekomendowanej przez WHO stawki podatku akcyzowego.
Na potrzeby ponizszej analizy wplywu pomijamy Scenariusz

2 i skupiamy si¢ na Scenariuszu 3.

Scenariusz 4 przyjmuje bardziej ambitne podejécie do
kwestii podnoszenia podatkéw, zachowujac zgodnos¢ z
wytycznymi UE. Zastosowany w tym wypadku punkt
odniesienia to podatek akcyzowy w wysokosci 124 EUR na
1000 paczek (podatek akcyzowy w wysokosci 3,1 EUR lub 9,76
PLN przy referencyjnym kursie wymiany 1 EUR = 3,937),
liczba blizsza mediany z podatkéw akcyzowych w krajach
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Zastosowanie podatku akcyzowego w
wysokosci 124 EUR na 1000 papierosow,
zblizajac sie do mediany krajow pietnastki,
spowoduje wzrost ceny o 50% do 13,72 PLN
lub 3,5 EUR za paczke.

Pietnastki (wyjsciowi czlonkowie UE) wedlug stanu na lipiec
2011. Na skutek tego cene trzeba podnie$¢ 0 50% do 13,72 PLN
lub 3,5 EUR, co wcigz oznacza ceny ponizej poziomu z krajow
Pietnastki. Aby ograniczy¢ czynniki motywujace do
przechodzenia z drogich marek na ekonomiczne marki
papieroséw, w ramach Scenariusza 4 sugeruje sie réwniez
zmiany w systemie opodatkowania, ktére zaktadaja
zmniejszenie skladowej ad valorem do 10% (dla celow
ilustracyjnych) oraz zwigkszenie roli podatkow kwotowych. W
ramach Scenariusza 4 podatki kwotowe wynosza facznie 70%
ceny detalicznej. Podatek kwotowy w wysokosci 8,39 PLN za
paczke stanowi wiecej niz dwukrotnos$¢ biezacej wysokosci
tego podatku, przy czym jednocze$nie stanowi on 68% lacznej
wysokoséci opodatkowania, pozostajac w zakresie udzialu

dozwolonego w UE.
Wplyw Scenariuszy 1, 3 i 4 przeanalizowano ponizej.

W tabeli 7.2 podsumowano wyniki symulacji wpltywu
Scenariuszy 1, 3 i 4, nakre$lone w tabeli 7.1. Populacja
przyjeta jako podstawa dla analizy jest 38,2 miliona
2011).

wéréod dorostych na poziomie 30,3%,

(wskazniki Banku Swiatowego, Utrzymanie
konsumpcji
zaczerpnigte z $wiatowego badania GATS, omodwione w
Rozdziale II, stosuje si¢ w celu otrzymania szacunkowej
liczby 9,9 milionéw aktywnych palaczy wéréod oséb
dorostych oraz 1,7 miliona prawdopodobnych przysztych
palaczy w biezacej kohorcie Polakéw w wieku 0-14 lat.
Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze jedna trzecia
wszystkich obecnych i przyszlych palaczy umrze
przedwczednie, co pozwala zalozy¢, ze 3,3 miliona dorostych
oraz 0,57 miliona mlodziezy w Polsce umrze przedwczesnie
w przypadku braku wprowadzenia bardziej restrykcyjnych

metod kontroli konsumpcji wyrobéw tytoniowych.

Wzigto pod uwage trzy alternatywne szacunki
elastyczno$ci, omowione w Rozdziale VI: 0,1 (zaczerpniety
z badan szeregu czasowego), -0,4 (zaczerpniety z danych
panelowych (Gardes i Starzec, 2004)) oraz bezpos$redni
szacunek -0,25, stanowigcy $rednig dwdch wartoéci. Dla
celéw prezentacji, omdéwiono wyniki przeprowadzonych
szacunkow przyjmujac $rednig warto$¢ szacunkowa -0,25.
Wszystkie trzy szacunki przedstawiaja nieelastyczny popyt
na papierosy. Szacunek -0,1, bedacy na nizszym poziomie
niz w przypadku wiekszosci innych krajéw, zaczerpnieto
réwniez z szacunkow elastycznosci szeregu czasowego w
okresach, w ktérych podwyzki cen nie byly bardzo duze.
Przy zastosowaniu szacunku -0,1 zmniejszenie konsumpcji

bedzie proporcjonalnie nizsze, a wzrost przychodow wyzszy.

Uwaza sie, ze zmniejszenie spozycia tytoniu
obserwowane obecnie wérdd dorostych w duzej mierze
wigze si¢ z ogoélng tendencja do rzucania nalogu przez
palaczy z uwagi na wzrost cen.” W $wietle badan nad
korzysciami zdrowotnymi plynacymi z zaprzestania palenia,
szacuje sie, ze decyzja o rzuceniu nalogu moze uratowaé
zycie 70% oséb narazonych na przedwczesnag $mier¢ z
powodu choréb wywotanych paleniem tytoniu.
Poszczegdlne etapy szacunkowego pomiaru znaczenia
wzrostu cen wyrobéw tytoniowych mozna zobrazowa¢
nastepujaco: przy wzroscie cen o 10% i wskazniku
elastyczno$ci wynoszacym -0,25, spadek spozycia tytoniu
siegnatby 2,5%, z czego polowe (tj. szacowane 1,25%)
stanowiloby ograniczenie palenia wsrdd dorostych. Z kolei,
co trzeci z nich (czyli 0,41%) zmarlby przedwczesnie trwajac
przy natogu. Siedemdziesigt procent tych przypadkéw

przedwczesnej $mierci mozna uniknac.

Znacznie wyrazniej zaznacza si¢ wplyw wzrostu cen
wyrobdéw tytoniowych na ich spozycie wsrod mlodziezy.
Badania przeprowadzone w krajach o wysokich dochodach,
a takze, ostatnio, w panstwach niskodochodowych, wskazujg
na dwu- lub wielokrotnie wyzszy wskaznik elastycznosci
cenowej w poroéwnaniu z kohortg oséb dorostych. Przy
$rednim wskazniku elastycznosci szacowanym na -0,25,
odpowiedni wskaznik w przypadku mtodziezy wynosi -0,5,

a zatem wzrost cen wyrobow tytoniowych o 10% powinien
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Tabela 7.2: Szacunkowy wptyw podniesienia podatku kwotowego na papierosy w Polsce wywierany na

konsumpcje, utrzymanie konsumpcji, umieralno$¢ zwigzana z paleniem i wptywy z podatkow

Parametry odniesienia

Srednia cena paczki (PLN)

taczna populacja (mlin)

Populacja w wieku pow. 15 lat (mlIn)

Rozpowszechnienie wsréd dorostych

Liczba aktualnych palaczy (mln)

Liczba przysztych palaczy

Przedwczesne zgony spowodowane przez palenie wéréd aktualnych palaczy (min)
Przedwczesne zgony spowodowane przez palenie wsréd przysztych palaczy
Przedwczesne zgony spowodowane przez palenie wéréd biezacych i przysztych palaczy (min)
Konsumpcja (mlIn paczek)

Podatek akcyzowy (min PLN)

taczny podatek (akcyza + VAT), min PLN

Zatozenie elastycznosci

Scenariusz 1

i i

1 1

1 1

i Minimalny i

i podatek i

Scenariusze . akcyzowy UE |
. napoziomie |

. 90 euro .

i i

1 1

Podatek akcyzowy na paczke, PLN : 7,04 :
z 1 1
Srednia cena paczki, PLN ! 10,43 !
Procentowy wzrost ceny i 14,1% i
Procentowy zmiana konsumpgji i -3,5% i
Spadek rozpowszechnienia (%) - 1,8% -
1 1

Zmniejszenie liczby dorostych palaczy (rzucanie natogu), w tysigcach . 174,1 .
Zmniejszenie przedwczesnej umieralnosci wsréd obecnie dorostych i 58 i
palaczy w wyniku rzucenia natogu (w tys.) - -
Procentowe ograniczenie umieralnosci dorostych i 1,8% i
Procentowe zmniejszenie rozpowszechnienia wiréd miodziezy i 3,5% i
1 1

Redukcja w zakresie rozpoczynania palenia w - 60,5 -
biezacej kohorcie 0séb do lat 14 (w tys.) i :
1 1

Redukcja przedwczesnej umieralnosci w biezacej kohorcie oséb w wieku | 20,2 |
do 14 lat z powodu ograniczenia zjawiska rozpoczynania palenia (w tys.) | -
1 1

Procentowe ograniczenie umieralnosci wsréd mtodziezy : 3,5% :
Zmniejszenie przedwczesnej umieralnosci, E 78,2 E
tacznie (dorosli i mtodziez do 14 lat) - !
Dodatkowe przychody z podatku akcyzowego, min PLN i 2,275 i
Dodatkowe taczne przychody z podatkéw (akcyza + VAT), min PLN i 2,766 i
1 1

Dodatkowe przychody z podatku akcyzowego, min USD . 734 .
Dodatkowe taczne przychody podatkowe (akcyza + VAT), min USD i 892 i
Procentowe wzrost przychodéw z podatku akcyzowego i 13,2% i
i Procentowy wzrost tgcznych przychodéw podatkowych i 12,5% i
K J ]

Scenariusz 3

Ustalenie podatku
kwotowego tak,
aby akcyza
stanowita 70%
ceny

8,62
12,31
34,7%
-8,7%
4,3%
403,9
142,7

4,3%
8,7%
148,7

49,6

8,7%
192,2

5,216
6,336
1682
2044
30,3%
27,3%

9,14
38,2
32,5
30,3%
9,9
1,7
3,3
0,57
39
2,847
17,186
22,050
-0,25

Scenariusz 4
Zblizanie sie
do mediany

podatku

akcyzowego z

krajow UE-15 wg
stanu z lipca 2011
9,76
13,72
50,2%
-12,5%
6,3%
618,1
206

6,3%
12,5%
214,7

71,6

12,5%
277,6

7,123
8,647
2298
2789
41,4%
39,2%
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odstraszy¢ az 5% potencjalnych palaczy, zmniejszajac tym
samym, odsetek przedwczesnych zgonéw spowodowanych

spozywaniu tytoniu przez mlodziez o t¢ samg warto$¢.

Pierwszy scenariusz opisuje wplyw bezposredniego
przejscia do zalecanego przez UE minimum na poziomie 90
euro. W efekcie zaktada si¢ wzrost cen o 14,1%, przy
jednoczesnym spadku spozycia tytoniu o 3,5%, co
zaowocowaloby ograniczeniem liczby palaczy w Polsce o 174
000 dorostych o0sdb, czyli zmniejszenie konsumpcji o 1,8%.
Kolejnym oczekiwanym rezultatem byloby zniechecenie 60
500 mlodych 0séb do wejscia w naldg, a tym samym obnizenie
0 3,5% liczby przysztych palaczy w obecnej kohorcie 0séb do
14-go roku zycia. Lacznie oznacza to 78 000 mniej przypadkow
przedwczesnej $mierci w obecnej populacji Polski, czyli spadek
przedwczesnej umieralnosci o 2%. Réwnoczesnie wzrost
podatku akcyzowego o 1,05 PLN w przeliczeniu na paczke
papieroséw przewazytby nad spadkiem spozycia wyrobow
tytoniowych, owocujac wzrostem dochodu z podatku
akcyzowego o 2,3 mld PLN, czyli 734 mln USD, zgodnie z
kursem wymiany z pazdziernika 2011 (1 USD = 3,13 PLN).
Wozrost dochodu z podatku akcyzowego wyniostby zatem
13,2%, co daje zwiekszenie ogdlnego dochodu z podatkéw
(akeyza i VAT) o ponad 12,5%.

Trzeci scenariusz ocenia wplyw podniesienia podatku
kwotowego na wyroby tytoniowe w Polsce tak, by lacznie
podatek akcyzowy osiagnat 70% ceny detalicznej, zgodnie z
zaleceniami odnosnie zarzadzania podatkami od wyrobow
tytoniowych wydanymi przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia (WHO, Technical Manual on Tobacco Tax
Administration, 2011). W mysl tego scenariusza wzrost cen
0 34,7% prowadzi do ograniczenia spozycia tytoniu o 8,7%.
Wiréd dorostych palaczy ma to zaowocowaé zmniejszeniem
liczby obecnie uzaleznionych od natogu o 404 000 oséb, czyli
spadek konsumpcji o 4,3%. Jednocze$nie wejscia w naltog
uniknie blisko 149 000 osob ponizej 15-go roku zycia.
Lacznie szacuje sie, ze spadek uzaleznienia od wyrobéw
tytoniowych wsréd obecnej populacji dorostych i mlodziezy
uratuje 192 000 (czyli 4,9%) Polakéw przed przedwczesng
$miercig wskutek schorzen wywolanych paleniem. Wyzszy
podatek akcyzowy pozwolitby na wzrost dochodu z tego
podatku o 5,2 mIn PLN (czyli 1,7 mld USD wedtug kursu

Wzrost sredniej ceny papierosa o potowe
sktoni 618 000 dorostych palaczy do
rzucenia nalogu, ograniczajac spozycie
tytoniu w tej kohorcie 0 6,3%... Lacznie
spadek spozywania tytoniu zaré6wno przez
mtodziez jak i dorostych pozwoli na ...

spadek umieralnosci o 7,2%

wymiany na poziomie 3,13 PLN/1 USD z pazdziernika
2011), co oznacza wyzszy o 30,3% dochdd z podatku
akcyzowego i wzrost ogélnego dochodu z podatkéw (akcyza
i VAT) 0 27,3%.

Czwarty scenariusz przedstawia model wplywu
wzrostu podatku akcyzowego do poziomu 124 euro w
przeliczeniu na 1000 papieroséw (liczba blizsza $redniej
kwoty podatku akcyzowego w krajach cztonkowskich UE-15
wedlug stanu z lipca 2011). Scenariusz ten zaklada
najsilniejszy wplyw na zdrowie publiczne i dochdd z
podatkdéw. Szacuje sie, ze wzrost $redniej ceny papierosa o
potowe skloni 618 000 doroslych palaczy do rzucenia
nalogu, ograniczajac spozycie tytoniu w tej kohorcie o 6,3%.
Jednoczesnie mialby on zniecheci¢ 215 000 0s6b ponizej 15-
go roku zycia do siggania po papierosy. Lacznie spadek
spozywania tytoniu zaréwno przez mlodziez jak i dorostych
pozwoli na uchronienie 278 000 os6b przed przedwczesng
$miercig w wyniku schorzen wywotanych paleniem, co daje
spadek umieralnosci o 7,2% w stosunku do scenariusza,
ktory zakladalby pozostanie przy biezacych cenach i
kwotach podatku. Podwyzka s$redniej kwoty podatku
akcyzowego do 9,76 PLN w przeliczeniu na paczke

Podwyzka sredniej kwoty podatku
akcyzowego do 9,76 PLN w przeliczeniu na
paczke papierosow daje dodatkowe 7,1 mid
PLN dochodu z podatku akcyzowego
(2,3 mid USD), co oznacza wzrost dochodu

z tego podatku o 41,4%.
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papieroséw daje dodatkowe 7,1 mld PLN dochodu z
podatku akcyzowego (2,3 mld USD), co oznacza wzrost
dochodu z tego podatku o 41,4%, a tym samym zwigkszenie
ogdlnego dochodu z podatkéw (akcyza i VAT) o 39,2%.

Wplywy z akcyzy sa tu rozwazane pod katem réznic w
zaleznosci od ogdlnego poziomu, nie za$ potaczenia podatku
kwotowego i podatku od wartosci. Tym niemniej, biorac pod
uwage wiekszy udzial podatku kwotowego (w mysl tego
scenariusza podatek od wartosci ogranicza si¢ do 10%
ostatecznej ceny), przy potencjalnym ograniczeniu rozbieznosci
cenowej pomiedzy najdrozszymi i najtanszymi markami
papierosow, zaklada sie spadek dostepnosci tanszych

papierosoéw i wzrost przypadkéw udanego rzucenia natogu.

Zalozenia przyjete dla powyzszych symulacji nie
uwzgledniajg siegania po wyroby tytoniowe inne niz
tradycyjny papieros, bez wzgledu na ich forme. Cena i
dostep do tych produktéw stanowig wazny czynnik
warunkujacy udane proby wyjscia z nalogu z uwagi na
wzrost cen papierosow. Kluczowym elementem silniejszej
polityki tytoniowej jest zapewnienie, ze wzrost podatkdéw od
papieroséw wiaze sie¢ z jednoczesnym wzrostem podatkéw

od wszystkich produktéw tytoniowych.

Wysokos¢ podatkow od wyrobow tytoniowych
a poszczegolne grupy spoteczno-ekonomiczne

Znaczace wydatki na tytoniowe sa

wyroby
charakterystyczne dla gospodarstw domowych o okreslonym

dobrobycie. Tabela 7.3 ukazuje, ze cho¢ w 2008 roku w
gospodarstwach domowych gdzie gléwnym zrodlem
dochodu sg pensje robotnicze odnotowano najnizszy poziom
wydatkow na wszystkie towary i ustugi (674 PLN na osobe),
w tych samych gospodarstwach najwigksza cz¢$¢ dochodéw
(2,2%) przeznaczono na zakup wyroboéw tytoniowych. W
poréwnaniu z wydatkami pracownikéw na stanowiskach
robotniczych, przecietne ogélne wydatki na wszystkie towary
byly wyzsze (865 PLN na osobg), w przeciwienstwie do
udzialu kosztow poniesionych przez ogél na wyroby
tytoniowe, ktory wynidst tylko 1,6%. W gospodarstwach
domowych prowadzonych przez przedstawicieli lepiej
zarabiajacych grup spolecznych (tj. osoby pracujace na
wlasny rachunek oraz pracownikéw na stanowiskach
nierobotniczych) na wyroby tytoniowe przeznacza si¢ jeszcze

mniejszy odsetek dochodéw - zaledwie 1%.

Ogolnie, grupy o niskim dochodzie, wiaczajac
niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych i rencistow,
przeznaczajg wigksza cze$¢ swoich catkowitych wydatkow
na produkty tytoniowe niz bogatsze gospodarstwa domowe
Jako ze z budzetéw gospodarstw domowych odznaczajacych
sie najnizszymi zarobkami blisko 3% dochodéw przeznacza
sie na zakup wyrobow tytoniowych, nalezy sadzi¢, ze
wydatki te wypieraja realizacje zapotrzebowania na
podstawowe towary i ustugi, jak opieka zdrowotna, dobrej
jakosci produkty zywieniowe czy edukacje (co okredla sie

mianem alternatywnych kosztow palenia).

| Tabela7.3: Wydatki w poszczegélnych typach gospodarstw domowych, z uwzglednieniem

tytoniu w 2008r.

1 1 1 1 1 1 1

| Ogdtem | Pracownicy na | Pracownicy na | Rolnicy | Pracujacy na | Emeryci | Rencisci

. . stanowiskach | stanowiskach, | . wlasny | .

: . robotniczych | nierobotniczych | . rachunek | :

1 1 1 1 1 1 1
Przecietne wydatki i E i i i i i
na 1 os.: towary i ! 86532 ! 674,09 : 1116,1 ! 662,98 ! 1142,72 1 922,62 | 736,08
ustugi konsumpcyjne ! - - - - . -

1 1 1 1 1 1 1
Przecietne wydatki | : : : : : :
na 1 os.: wyroby . 13,81 15,07 : 13,27 . 968 | 13,14 | 1344 | 1461
voniowe e o L
Udziat wydatkéw na i i i i i i i
tyton w ogélnych | 1,6% ! 2,2% ! 1,2% C1,5% ! 1% ' 15% | 2,0%
wydatkach - - : i i - :

1 1 1 1 1 1 1
Zrédto: GUS.
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Przeciwnicy podnoszenia podatku od tytoniu zwracajg
uwage na fakt, ze skoro w gospodarstwach domowych o
niskich dochodach znaczng cze$¢ zarobkdéw przeznacza sie
na tyton, te same grupy spoleczne moga wydawac
niewspolmiernie wiecej juz po wzroscie akcyzy. Nalezy
jednak pamieta¢, ze sa to $rodowiska szczegolnie wyczulone
na poziom cen, stad tez zaklada sie, ze podwyzka cen
wyroboéw tytoniowych bedzie sprzyjala ograniczeniu
podobnych wydatkéw. Wykres 7.1 wskazuje na panujaca w
ostatnich latach tendencje do zmniejszania udzialu
wydatkéw na tyton w ogélnych wydatkach gospodarstw
domowych w Polsce (spadek z 1,74% w 2004 roku do 1,60%
w roku 2008), zwlaszcza wsréd warstw o nizszym statusie
spoleczno-ekonomicznym. Dla przykladu, w latach 2004-
2008 odnotowano spadek udzialu wydatkéw na wyroby
tytoniowe w ogdélnym wymiarze wydatkéw na towary i
ustugi w trzech grupach spolecznych o stosunkowo niskich
dochodach, tj. wéréd robotnikéw (z 2,6% w 2004 roku do
2,4% w roku 2008), rolnikow (z 1,77% w 2004 roku do 1,46%
w 2008 roku) oraz oséb pracujacych na wiasny rachunek (z
1,44% w 2004 roku do 1,15% w roku 2008).

Zréznicowanie sklonnosci do przeznaczania pieniedzy
na konkretne produkty w zaleznosci od przynaleznoséci do
danej grupy spoteczno-ekonomicznej wskazuje, ze faktyczny

wzrost cen papieroséw miat jak dotad stosunkowo wiekszy

wplyw na zainteresowanie tanszymi produktami
dostepnymi na rynku papieroséw w Polsce. Warto zwrdci¢
uwage na nastepujace kwestie: spozycie wyrobow
tytoniowych jest wysokie wéréd nizszych spoleczno-
ekonomicznych grup Polakdw; palacze wywodzacy sie z tych
grup wybierajg papierosy z nizszej potki cenowej; biedniejsi
palacze przeznaczaja na papierosy wigkszy odsetek swoich
dochoddéw niz osoby palace w lepszej sytuacji finansowe;j.
Nalezy zatem sadzi¢, ze obawy o regresywna nature podatku
od wyrobéw tytoniowych sa nieuzasadnione. Cho¢ podatek
od tytoniu bywa regresywny, specjaliSci ds. polityki
tytoniowej sa zgodni, ze rzad nie powinien zmniejszaé
podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych.”
Przeciwnie, ciagte podwyzki akcyzy beda zapobiegaly
regresywnosci, wzigwszy pod uwage wyczulenie czesci
spoleczenstwa na zmiany cen. Zaklada si¢, ze w obliczu
podwyzki cen papieroséw wywolanej wzrostem akcyzy,
spadek spozycia tytoniu w gospodarstwach domowych o
nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym bedzie o wiele
wyrazniejszy niz w przypadku zamozniejszych obywateli. W
efekcie, wraz ze wzrostem akcyzy spadnie poziom obcigzenia
podatkowego wsrdd biedniejszych warstw spotecznych.
Réwnoczesne ograniczenie spozycia tytoniu wsrod
wszystkich grup spoleczno-ekonomicznych jest szczegdlnie

wazne z perspektywy zdrowia publicznego.

Wykres 7.1 - Udziat tytoniu w ogélnych wydatkach, wedtug statusu zawodowego
w latach 2004-2008
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Nielegalny handel i inne problemy zwigzane
z zarzadzaniem podatkami

Waznym problemem towarzyszacym wprowadzaniu
podwyzek podatku od tytoniu jest przeciwdziatanie
inicjatywom nastawionym na unikanie obowigzkow
podatkowych poprzez rézne formy nielegalnego handlu,
zaréwno o charakterze transgranicznym jak i na gruncie
krajowym. Ponizej opisano niektdre trendy i rozwigzania
pojawiajace sie w kontekécie problematyki nielegalnego
handlu w Polsce oraz przemytu wyrobéw tytoniowych,
zarowno z i do krajéw Unii Europejskiej, jak réwniez
naszych panstw o$ciennych nie bedacych czlonkami
wspolnoty. Pokrdotce omoéwiono tez kwestie réznic w
wysokosci podatkéw pomiedzy krajami UE oraz motywy

angazowania si¢ w nielegalny handel.

Polske ostatnich lat

odnotowanych przypadkéw tytoniowej kontrabandy. Te

charakteryzuje  spadek
malejace wskazniki przypisuje si¢ naszemu przystapieniu do
Unii Europejskiej, jako ze terytorium naszego kraju stanowi
teraz zewnetrzng granice wspolnoty. Bedac panstwem
cztonkowskim, Polska zobowigzata si¢ do przestrzegania
obwarowan strefy Schengen, majacych na celu ograniczenie
naplywu nielegalnych imigrantéw a takze handlu na granicy

z Bialorusig, Rosjg i Ukraing*.

Wykresy 7.2 i 7.3 zostaly przygotowane w oparciu o
liczne zrédia ukazujace wymiar zjawiska tytoniowej
kontrabandy w Polsce w latach 2000-2006.

Pierwsza analiza obejmujaca poziom konsumpcji
papieroséw pochodzacych z nielegalnych Zrédel w Polsce
zostala przeprowadzona przez Instytut Doradztwa i Badan
Rynku ALMARES na zlecenie Zakladéw Tytoniowych w
Lublinie, do niedawna ostatniego przedsi¢gbiorstwa
tytoniowego w kraju, ktorego akcje nalezaly wylacznie do
Skarbu Panstwa. Wyniki badan opublikowano w listopadzie
2000 roku.* Wskazuja one, ze w 2000 roku odsetek spozycia
wyrobow tytoniowych z nielegalnych Zrédet w stosunku do
ogdlnej konsumpgji tytoniu wyniést srednio 15,9% w skali
kraju. Ponadto dowodza istnienia réznic w stopniu
zainteresowania papierosami z przemytu w zaleznosci od

miejsca zamieszkania (zobacz Mapa 1). Z przeprowadzonych

badan wynika, Zze na wschodniej granicy Polski udzial w
rynku papieroséw pochodzacych z nielegalnych zZrodet siega
blisko 50%. Jak wynika z analizy, warto$¢ papieroséw
skonfiskowanych wskutek nielegalnych prob importu byta w

1999 roku o 180% wyzsza niz trzy lata wcze$niej.

Wyniki (ALMARES, 2003)
wskazuja, ze w latach 2000-2003 przypadki kontrabandy

kolejnego badania

wynosity rocznie $rednio 16%, natomiast w drugiej potowie
2001 roku osiggnely maksymalny poziom 17,4%. W 2006
roku przeprowadzono analiz¢ handlowa, z ktdrej wynika, ze
w latach 2004-2005 13,6% papieroséw wypalanych w Polsce
pochodzito z nielegalnych Zrédel, w wiekszosci z Rosji,

Ukrainy i Biatorusi.”

Ciecierski przeprowadzila wéréd Polakéw sondaz
ukierunkowany na ocene przecietnego udzialu papierosow z
przemytu w ogdlnej liczbie papieroséw wypalanych w
naszym kraju.” Wynika z niego, ze okolo 2,7% papieroséw
dostepnych na rynku tytoniowym w Polsce nie posiada
akcyzy, a $rednio 8% paczek papieroséw jest opatrzonych
akcyza rosyjska, ukrainska badz bialoruska. Na kolejnych
8% wyroboéw tytoniowych mozna znalezé¢ zagraniczne
ostrzezenia zdrowotne oraz obcojezyczne informacje
odnos$nie zawarto$ci substancji smolnych, nikotyny oraz/lub
tlenku wegla. Wnioski wyciagniete z przeprowadzonego
badania sugeruja, Ze przecietnie 10-11% papieroséw
przeznaczonych do sprzedazy w Polsce w latach 2004-2006
pochodzilo z nielegalnych Zrédet (byly przemycane,
podrabiane itp.).

Sondaz wykazal réwniez, ze ilo$¢ nielegalnych paczek
papieroséw spadia w okresie miedzy 2004 a 2005 rokiem, po
czym w latach 2005-2006 utrzymywata si¢ na dos¢ stabilnym
poziomie.  Dowodzac  zrdznicowania ~w  stopniu
zainteresowania papierosami z przemytu w zaleznosci od
miejsca zamieszkania, wskazano na fakt, ze poziom spozycia
tytoniu nielegalnego pochodzenia nie wykazuje tendencji
wzrostowych, wrecz stopniowo spada. Nalezy wiec sadzi¢, ze
jako straznik zewnetrznej granicy UE, Polska odnosi wieksze
sukcesy w ograniczaniu nielegalnych préb przekraczania granic
przez obcokrajowcédw, a tym samym przemytu wyrobow

tytoniowych chociazby z Rosji, Ukrainy czy Bialorusi.”

*  Ukfad z Schengen z 1985 roku wigze panstwa cztonkowskie UE pozwalajac na zniesienie systematycznych kontroli na granicach pomiedzy nimi. Ponadto
uwzglednia wspoélne zatozenia odnosnie harmonizacji kontroli na zewnetrznych granicach oraz wspétpracy policji w ramach UE.
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Wykres 7.2 - Odsetek papieroséw pochodzacych z nielegalnych zrédet w Polsce
w latach 2000-2005

18% —

15% —
12% —
9% —
6% —
3% —
0% T T T

2000 2001 2001 2002 I 2003 I 2004 I 2005
pierwsza druga
potowa potowa

Zrédto: Instytut Doradztwa i Badan Rynku ALMARES, wyniki przygotowane w oparciu o dane zebrane m.in. w: Zaktadach Tytoniowych w Lublinie
(2000), Ministerstwie Finanséw RP (2003), British American Tobacco (2006)

Wykres 7.3 - Odsetek papieroséw pochodzacych z nielegalnych zrédet w Polsce
w latach 2004-2006
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Wzmozone kontrole graniczne na wschodniej granicy
Polski zaowocowaly spadkiem liczby nielegalnych inicjatyw
dotyczacych wyrobdw tytoniowych na gruncie lokalnym.
Jednoczesnie odnotowuje si¢ ograniczenie liczby
przypadkow powazniejszego transgranicznego przemytu
uwarunkowanego czynnikami podazowymi, nastawionego
na unikanie obowiazku podatkowego. Zwykle taki przemyt
odbywa sie na duzg skale i jest kontrolowany przez dobrze

zorganizowane grupy przestepcze.”

Uwaza sig, ze na
przemycie tytoniu korzystaja duze spolki tytoniowe,
nastawione na sprzedaz swoich produktéw po nizszych
cenach okreslonym grupom odbiorcéw, co nie byloby
mozliwe w $wietle obowigzujacego prawa.* Polska nie jest
obecnie krajem docelowym tych dostaw, jako ze
przemytnikom o wiele bardziej oplaca si¢ organizowanie
transportu tanich papieroséw do krajow zachodnich, jak
Wielka Brytania czy Niemcy. Wschodnie organizacje
mafijne wspolpracuja takze z nielegalnymi zrédtami
produkcji papieroséw w Chinach, skad droga morska
dostarcza si¢ podrabiane wyroby do Wielkiej Brytanii.”
Podobne dzialania sa bardzo ryzykowne, jednak wysoce
oplacalne. Legalnie zakupiony transport ukrainskich
papieroséw nabytych zgodnie z literg prawa (opatrzonych
akcyza) miesci okoto 7 mln papieroséw i w Wielkiej Brytanii
jest wart 1,4 mln GBP.*

Ograniczenie mozliwosci wwozu nielegalnych
papieroséw z Ukrainy, Rosji i Biatorusi zrodzilo w Polsce
obawy o ewentualny rozwdj nielegalnej produkeji wyrobow
tytoniowych w kraju* W ostatnich latach polscy celnicy
ujawnili co najmniej 13 miejsc nielegalnej produkcji
papieroséw. Liczba podobnych akcji wzrasta.”® W ujeciu
ogélnym, proceder podrabiania papieroséw w Polsce

dotyczy cenionych marek, jako ze ich sprzedaz po cenach

kojarzonych z produktami wysokiej jakosci jest o wiele
bardziej optacalna. Produkcja podrabianych papieroséw
zwykle odbywa sie na zaméwienie i moze nie$¢ ze soba duze
zyski. Szacuje sie, ze sprzedaz jednego transportu
podrobionych papieroséw przynosi co najmniej 1 mln PLN,
co w zupelnosci wystarcza na pokrycie kosztow produkeji i

zakupionego sprzetu.”

Nielegalne zrodla wyroboéw tytoniowych stanowia dla
rzadu powazne wyzwanie jako ze sprzedaz papieroséw na
czarnym rynku generuje straty w budzecie panstwa. W
Polsce dochdéd z akcyzy roénie pomimo spadajacego
wskaznika spozycia tytoniu. Wynika to ze zmiany w
strukturze podstawy podatkowej obowiazujacej w przypadku
papierosow. Ograniczenie liczby sprzedazy wyrobéw
tytoniowych pochodzacych z nielegalnych Zrddet oznacza, ze
w Polsce pali si¢ glownie legalnie wyprodukowane papierosy,
opodatkowane zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa.
Oznacza to, ze cho¢ ogdlna konsumpcja papieroséw w
naszym kraju spada, palacze coraz czeéciej beda wybierali

tyton pochodzacy z legalnych zrédet.
Badanie sytuacji panujacej w krajach sasiadujacych z

Polskg i innych panstwach cztonkowskich UE pozwala na
okredlenie rzeczywistych mozliwoéci rozwoju zaréwno
nielegalnego handlu jak i swobodnego przeptywu towaréw
wewnatrz Unii Europejskiej.t W granicach UE najnizsze ceny
papieroséw odnotowuje si¢ na Litwie. Zgodnie z przepisami
unijnymi, osoba prywatna moze obecnie przewiezé przez
granice maksymalnie 800 papieroséw. Prawo UE naklada na
Polske i Litwe obowiazek podniesienia podatku akcyzowego
do minimum 90 euro. W przypadku gdy rzad litewski
wstrzyma sie z decyzja o wzroécie akcyzy, bedziemy musieli
stawi¢ czola wzmozonym prébom sprzedazy w Polsce

tanszych papierosow wyprodukowanych po stronie

*  Z wywiadéw przeprowadzonych przez dziennikarzy Polityki w lutym 2008 roku z przedstawicielami Policji wynika, ze w Polsce proceder podrabiania
papieroséw odbywa sie gtéwnie w starych, oddalonych, niepozornych budynkach. W obawie przed ujawnieniem, proces produkcyjny dzieli sie na etapy
przeprowadzane w osobnych, ale potozonych w niewielkiej odlegtosci lokalizacjach (gdzie indziej odbywa sie produkcja, pakowanie, przechowywanie
tytoniu czy produkgja filtrow i rurek). Producent wyszukuje drobne firmy drukarskie, ktére za niewielkg optata umieszczaja na opakowaniach pozadane
informacje. Sprzet do produkcji papieroséw jest sprowadzany do Polski jako ztom z krajow, gdzie zamyka sie paristwowe fabryki wyrobéw tytoniowych
(np. z Butgarii). Sprzet jest sprawny cho¢ niejednokrotnie wystuzony (15- lub 20-letni).

t W powyzszym fragmencie wykorzystano komentarze krytykow odnosnie zobowigzan jakie spoczywajg na Polsce z racjiprzepiséw podatkowych i celnych

okreslonych dla Wspdlnoty.
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litewskiej. Nie powinno to jednak zniecheca¢ polskich wiadz
do podwyzek akcyzowych. W mysl unijnych przepisow, jesli
jeden z cztonkéw Wspolnoty osiagnie minimum kwoty
akcyzy rzedu 77 euro w przeliczeniu na 1000 papieroséw, ma
prawo wyznaczy¢ ograniczenie ilo$ciowe dla zakupu
zagranicznych wyrobéw tytoniowych w wysokosci 300
papierosow, co zapewni Polsce skutecznos¢ wewnetrznej
polityki podatkowe;j.

W krajowym kontekécie mozna przytoczy¢ niedawny
przyktad réznego rodzaju nielegalnej dzialalnosci, ktéra
miata miejsce w 2010 i 2011 roku. Wtedy dyrektywa UE
ustanowila wspolne zasady dotyczace systemoéw
bezposredniego wsparcia dla rolnikéw w ramach wspdlnej
(Regulacja Rady EC 73/2009), co

zaowocowalo tym, ze polskim plantatorom tytoniu nie

polityki rolnej
przyznano unijnych dotacji. Wraz z ta3 poprawka do
unijnych zobowiazan finansowych anulowanych zostato
kilka tytoniu. Co

najwazniejsze, ta deregulacja usuneta krajowy rejestr, ktory

przepisow dotyczacych zbioru
umozliwial §ledzenie uméw na zakup surowego tytoniu w
Polsce. Usuneta takze oficjalng rejestracje hurtownikow
tytoniu i zakladéw przetworczych. W konsekwencji narodzit

sie rynek nieopodatkowanego surowego tytoniu.

Polskie agencje celne szacuja duze wzrosty w obrocie
surowymi liéémi tytoniowymi na terenie Polski -z tylko 38
ton odkrytego nielegalnego tytoniu w 2009 roku do 170 ton

ujawnionego w 2010 roku i 135 ton ujawnionego w obrocie w

Przypisy koncowe do rozdziatu VII

40

pierwszej polowie 2011 roku.* Majac latwy dostep do
bibuty

samodzielnego skrecania papierosow, palacze chcacy omingé¢

szatkownic, do papieroséw i urzadzen do
podatek tytoniowy moga to zrobi¢ skutecznie kosztem
niewielkich niedogodnosci czy konsekwencji. Ponadto, ten
rosnacy trend dotyczacy nieregulowanego handlu surowymi
lis¢mi tytoniowymi wsrdéd zwyklych konsumentéw rodzi
dodatkowe obawy zwigzane z mozliwym pojawieniem sie
krajowych fabryk specjalizujacych si¢ w produkeji

podrabianych papierosow.

Kary za posiadanie nieopodatkowanego tytoniu (czyli
konteneréw z tytoniem nie oznaczonych oficjalnym polskim
znakiem akcyzy) istnieja, ale sg niskie (400 PLN) w
poréwnaniu z potencjalnymi zyskami. Wyzszym podatkom
akcyzowym na tyton musi towarzyszy¢ zwigkszona
efektywno$¢ agencji celnych i policyjnych oraz podniesienie
kar za posiadanie i handel nieopodatkowanym i/lub
surowym tytoniem. Ogolnie rzecz biorac, krajowe i
zagraniczne polityki oraz czynniki makroekonomiczne
moga powodowal coroczne zmiany w naturze i skali
nielegalnej dzialalnosci.

Wiasciwie  skoordynowane polityki: fiskalnej,
regulacyjnej i dotyczacej egzekwowania sg kluczowe w
przewidywaniu i redukowaniu nielegalnej dziatalnosci oraz
wzmacnianiu efektywnoéci polityki podatkowej w kwestii
osiggania przychoddéw i realizacji celow zwigzanych z

kontrola tytoniowa.

Zaklady Tytoniowe w Lublinie, “Przemyt Papieroséw Niszczy Polskich Plantatoréw i Polskie Miejsca Pracy”, (Cigarette Smuggling Ruins Polish Planters

and Poland’s Employment” (in Polish), Press Conference Release, Lublin 11.1X.2000. Accessed January 2003 at:

http://www.zak-tyt.lublin.pl/aktualnosci/przemyt.html
41

http://www.odpowiedzialnosc.pl/pdf/raport2006_pl.pdf
Euromonitor International, Tobacco-Poland. 2011.

Polityka. ,Ulotni jak dym”, nr 8 (2642), 23 luty 2008.

www.rp.pl/artykul/717866.html

British American Tobacco. ,Dialog Spoteczny: Raport Odpowiedzialnosci Spotecznej”, ISSN: 1897-3353. Dostepne pod adresem:

Joossens L, Raw M. Cigarette smuggling in Europe: who really benefits? Tobacco Control 1998; 7:66-71.
Joossens L, Raw M. How can cigarette smuggling be reduced? British Medical Journal 2000; 321:947-950.

Rzeczpospolita, “Rosnie popyt na nieleglane papierosy”, Drewnoska, Beata i Lentowicz, Zbigniew, Wrzesien 15, 2011.Dostepne na:
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Whnioski i zalecenia

Wyzszy podatek akcyzowy na wyroby tytoniowe ma
kluczowe znaczenie dla redukcji rozpowszechnienia uzywania
tytoniu przez dorostych i mlodziez w Polsce. Zgodnoé¢ z
regulacjami Unii Europejskiej w dziedzinie podatku
akcyzowego byla w ostatnich latach istotng przestanka do
zwiekszania opodatkowania, zwlaszcza czesci kwotowej
podatku. Wplyw dalszego ciaglego podnoszenia podatku
powinien by¢ znaczacy — symulacje w Rozdziale VII sugeruja,
ze zwiekszenie skladnika kwotowego akcyzy do poziomu
mediany w krajach UE-15 pozwolitoby unikna¢ w Polsce
niemal 300 000 przedwczesnych zgondéw zwiazanych z
paleniem tytoniu. Struktura podatku akcyzowego jest waznym
czynnikiem w kwestii ograniczania substytucji produktow

tytoniowych i trwalego rzucania nalogu przez palaczy.

Ze wzgledu na dostepne dane i mozliwy rozwdj sytuacji

w Polsce, zalecamy co nastepuje:

(1) Skupienie dzialan na modelowaniu skladnika kwotowego
podatku akcyzowego zamiast podatku stanowiacego cze$é
procentow3 ceny, w celu zwiekszenia dochodéw budzetowych,
a takze nalozenie wysokiej oplaty minimalnej
Od roku 2000 do roku 2008 Polska preferowata oparcie
akcyzy na czeSci procentowej ceny, a nie wartosci

podatku. W

ustanowionej ceny minimalnej, a krajowy rynek

kwotowej tym okresie nie bylo
papierosow zostal zdominowany przez papierosy tanie.
Najtanisze marki bardzo szybko zwiekszaly udzial w
rynku (wzrost 0 35% w 2007 roku). Wystepowaly takze
wojny cenowe miedzy markami i producentami.

Poniewaz w tej strukturze podatkowej kwota podatku
zalezy od ceny, firmy maja mozliwo$¢ ustalania niskich
cen, czesto kosztem jakosci, i zmniejszania w ten sposob
swoich naleznosci podatkowych wzgledem panstwa.
Taka zacheta nie wystepuje w przypadku podatku
kwotowego. Od 2011 roku zasady Unii Europejskiej
wymuszaja stosowanie skladnika podatku kwotowego w
krajach cztonkowskich. Sktadnik ten musi wynosi¢ od
7,5% do 76,5% tacznego podatku (akcyza + VAT). Udzial
podatku kwotowego zostal w ten sposéb podniesiony.

2)

©)

Stanowi do dla Polski okazje do zwiekszenia skfadnika
kwotowego w akcyzie papierosowej.

Unia Europejska zaleca ustanowienie w ramach struktury
mieszanej wysokiego podatku minimalnego. Ma to by¢
skuteczng metoda zwigkszenia ceny tanich papierosow i
zmniejszenia rdznicy w cenie miedzy panstwami, a takze
prowadzi¢ do zwiekszenia dochodéw podatkowych i

poprawienia przewidywalnosci tych dochodéw.

Umozliwienie automatycznego dostosowywania skladnika
kwotowego wzgledem inflacji, tak aby dotrzyma¢ tempa

inflacji i wzrostowi zarobkéw

Czes$¢ kwotowa podatku akcyzowego nadaza za inflacja
tylko wtedy, gdy jest systematycznie dostosowywana do
zmian we wskazniku cen i towaréw konsumpcyjnych
(CPI). Zmiany te musza nastepowaé automatycznie -
tylko takie sg skuteczne. Ze wzgledu na potencjalny
wplyw polityki opodatkowania wyrobdw tytoniowych na
poprawe zdrowia publicznego i zmniejszenie kosztéw
spolecznych wynikajacych z palenia tytoniu, wystepuje
pilna potrzeba ciaglego podwyzszania w Polsce podatku
na wyroby tytoniowe w tempie réwnym lub szybszym od
inflacji, a takze konieczno$¢ zmniejszenia réznicy w
opodatkowaniu wyrobéw tytoniowych miedzy Polska i

innymi krajami Unii Europejskie;.

Wyrdéwnanie stawek podatku akcyzowego na papierosy i

inne dostepne produkty tytoniowe

W celu dostosowania polityki fiskalnej do celow
publicznej opieki zdrowotnej nalezy zsynchronizowa¢
podatek akcyzowy na roézne rodzaje produktow
tytoniowych. Jedna stawka podatku akcyzowego na
wszystkie rodzaje tytoniu luzem powinna zostaé
zwiekszona do poziomu pobieranego od papieroséw
produkowanych fabrycznie. Wyeliminowatoby to duze
roznice cen na rynku krajowym i miedzynarodowym.
W celu unikniecia substytucji papieroséw tytoniem
sprzedawanym luzem nalezy wzig¢ pod uwage
wprowadzenie wysokiego podatku kwotowego na inne
produkty tytoniowe (ktére w wiekszosci przypadkow sa
tansze niz papierosy) i/lub wysokiej optaty minimalnej

dotyczacej tych produktow.*
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(4) Zblizenie sie do poziomu podatku akcyzowego na tyton w

*

Polsce do pozioméw w innych krajach czlonkowskich UE

Wymaganie Unii Europejskiej dotyczace okreslenia
minimalnego podatku spowodowaly w wielu krajach
wzrost cen, ale nie wyeliminowaly réznic w cenie i
poziomie podatku na rynku papierosow w Unii
Europejskiej. W 2010 roku stopa podatkowa w krajach
Unii Europejskiej byta znacznie zréznicowana, tak jak i
same ceny. Podatek stanowi w Polsce duzg czes¢
procentowa ceny, jednak poziomy podatku i ceny
paczki papieroséw sa jednymi z najnizszych w Europie.
W najblizszych latach nalezy w Polsce szybciej
zwieksza¢ oblozenie podatkowe, aby zblizy¢ rynek

polski do standardéw europejskich.

(5) Realne przeznaczenie czesci dochodéw podatkowych z

wyrobow tytoniowych na dzialania zwigzane z poprawa
ochrony zdrowia, opieka medyczng, propagowaniem
przestrzegania prawa, a takie inne dzialania waine z

punktu widzenia ograniczania nast¢pstw palenia tytoniu

Podatek na wyroby tytoniowe jest uzupelniony przez
inne rozwigzania zmierzajace do ograniczenia skutkow
palenia tytoniu. Dlatego tak wazne jest przeznaczenie
cze$ci dochodu z podatku na szeroka game programéow
sektora opieki zdrowotnej i dzialan spolecznych w
ogolnosci i ograniczanie nastepstw uzywania wyrobow
tytoniowych w szczegolnosci. Pierwszym krokiem jest
wykorzystanie calej sumy stanowiacej 0,5% podatku
akcyzowego, ktora obecnie jest zarezerwowana na

walke z nastepstwami palenia.

Jesli wezmie sie pod uwage normy ISO okreslajace wskaznik konwersji na poziomie 1333 a 2500 papieroséw na 1 kg luznego tytoniu, podatki na tyton

sprzedawany luzem powinny by¢ w Polsce znacznie wyzsze.
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Podziekowania

Raport ten powstat z funduszy Miedzynarodowej Unii Walki z Gruzlicg i Chorobami Ptuc (International Union Against Tuberculosis
and Lung Disease, Unia) w ramach Inicjatywy Bloomberga na Rzecz Ograniczenia Uzywania Tytoniu.

Cze$¢ merytoryczna dotyczaca polityki opodatkowania wyrobdéw tytowniowych zamieszczona w tym raporcie powstata na podstawie
informacji i analiz pana Emila Sunley'a, bytego pracownika Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Podstawe projekcji
przedstawionych w rozdziale VIl stanowia symulacje, ktére sporzadzit pan Frank Chaloupka.

Autorzy pragna podziekowa¢ panu Leszkowi Balcerowiczowi, bytemu premierowi, ministrowi finanséw i prezesowi Narodowego Banku
Polskiego, panu Witoldowi Modzelewskiemu i partnerom z Instytutu Badan nad Podatkami (Institute of Tax Studies) oraz panu
Andrzejowi Rzonca z Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, pani Lidii Filus z uniwersystetu Northeastern Illinois University, a takze
pani Aleksandrze Jarczewskiej-Romaniuk oraz pani Justynie Nakoniecznej z Uniwersytetu Warszawskiego za ich cenny wkfad i uwagi.
Pani Izabella Dudek-Urbanowicz, pan Michal Stoklosa i pan Tomasz Barczyk pomogli w badaniach przeprowadzonych na terenie kraju.

Autorzy pragng takze podziekowac panu Frankowi Chaloupka i panu Davidowi Merrimana z Uniwersytetu lllinois z Chicago za
przejrzenie wczesnych wersji roboczych tego dokumentu i przedstawienie cennych komentarzy. Autorzy dziekuja panu Frankowi Van
Driessche, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, Komisja Europejska oraz pani Aydzie Yirekli i panu Markowi Goodchildowi
z Tobacco Free Initiative, Swiatowa Organizacja Zdrowia, za przejrzenie pdzniejszej wersji roboczej, Annie Koziel, Swiatowa
Organizacja Zdrowia w Polsce, za jej wparcie przy polskiej wersji raportu, a takze pani Kelly Henning i Neenie Prasad, z Bloomberg
Philanthropies, za catosciowe uwagi.

Poglady wyrazone w tym raporcie sg pogladami autoréw i nie reprezentujg opinii ich instytucji lub organizacji wymienionych powyze;j.
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